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REPUBLICA ARGENTINA

ASPECTOS GENERALES

La Republica Argentina esta situada en el extremo sur del
continente americano y tiene una superficie continental de
2.791.810 km?*La porcion continental del pais se extiende a lo largo
de 3.700 km. entre los 22°y los 55° de latitud sur. Esa gran extension
determina una amplia variedad climatica, desde los climas
subtropicales al norte hasta los frios al sur, con predominio de los
templados en la mayor parte del pais. Limita al norte con Bolivia, al
nordeste con Paraguay, al este con Brasil, Uruguay y el Océano At-
lantico y al oeste con Chile. Posee un extenso litoral maritimo, desde
la desembocadura del Rio de |a Plata hasta Tierra del Fuego.

El territorio esta integrado por 23 provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, establecida en la Provincia de Buenos
Aires.

De acuerdo a la Constitucion Nacional, la Argentina adopto
para su gobierno la forma representativa, republicana y federal. Las
23 provincias del pais tienen su propia Constitucion e Instituciones
de acuerdo al marco global que brinda la Constitucion Nacional.

INSTITUCIONES FORESTALES

Las competencias forestales de nivel nacional fueron con-
centradas en el organismo de aplicacion creado en 1948 por la Ley
N° 13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal, con el nombre de Admi-
nistracion Nacional de Bosques.

Con la promulgacion de la Ley N° 20.531 en 1973, este
organismo se transformo en el Instituto Forestal Nacional (IFONA),
que a su vez fue disuelto por Decreto N° 2284/91. Sus competencias
fueron divididas en una serie de organismos de los que se destacan:
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA)
para los bosques cultivados, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS) para los bosques naturales, y el Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria (INTA) para la investigacion forestal.

El sistema de investigacion en la Argentina es complejo. Coexisten
entidades especificas como el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) que financia en especial ciencia
basica, instituciones autarquicas dedicadas al desarrollo de tecnolo-
gias'y en menor medida a la generacion de conocimiento (INTA, INTI),
mas de veinte Universidades Nacionales, de las cuales al menos siete
tienen carreras directamente vinculadas al sector forestal (Universi-
dad Nacional de Cordoba, Universidad Nacional del Comahue, Uni-
versidad Nacional de la Patagonia, Universidad Nacional de La Plata,
Universidad Nacional de Formosa, Universidad Nacional de Misiones
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y Universidad Nacional de Santiago del Estero), y diversos institutos
especializados en el tema (Centro de Investigacion y Extension Fo-
restal Andino-Patagdnico - CIEFAP y el Centro de Investigacion y
Experiencias Forestales- CIEF), o con competencia indirecta, a tra-
vés del desarrollo de modelos tecnoldgicos regionales que conducen
a abordar la tematica del bosque nativo. El Centro de Investigaciony
Tecnologia de la Industria de la Madera y Afines (CITEMA), depen-
diente del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), se ocupa
de la investigacion aplicada en transformacion de la madera.

Ademas de las citadas, otras Universidades que no poseen
una aproximacion directa al tema, incluyen grupos de investigacion
que incursionan en las ciencias forestales y afines. En general co-
rresponden a las facultades de agronomia o recursos naturales, como
es el caso de la Universidad Nacional del Noreste, la Universidad de
Tucuman, la Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad de
Buenos Aires.

SITUACION DE LA ARGENTINA FRENTE AL PROCESO

Los criterios del Proceso de Montreal constituyen una guia
que permitird orientar nuestras politicas forestales, asimismo, los
indicadores son herramientas que, a través de su monitoreo periodi-
co, permitiran verificar la calidad de las politicas nacionales y provin-
ciales, orientando, en el caso de ser necesario, las medidas correctivas.

Los criterios e indicadores deben asimismo constituir una
herramienta de educacién y toma de conciencia a nivel de la pobla-
cion y diferentes jerarquias institucionales, para avanzar en el ma-
nejo sustentable de nuestros ecosistemas boscosos

La Republica Argentina se sumé al Proceso de Montreal al
suscribir la Declaracidn de Santiago, en agosto de 1995. Ha acudido
a la mayoria de las reuniones del Grupo de Trabajo y fue sede de la
reunion que se realizé en Noviembre del 2001 en San Carlos de
Bariloche.

Por otro lado, organizé la primera reunién de miembros del
Cono Sur que se realiz6 también en Bariloche. En marzo del 2001 se
decidio, junto con Chile y Uruguay, en una reunién realizada en
Puerto Montt, Chile, crear la Oficina del Cono Sur del Proceso de
Montreal, con sede rotativa en los tres paises. Poco tiempo después
se comenzo a desarrollar la oficina Argentina del Proceso de Montreal
integrada por la SAyDS, la SAGPyA y el INTA, en su caracter de Comité
Técnico Asesor
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Debido a la heterogeneidad de nuestros ecosistemas fores-
tales y a su extension no hay en todos los casos informacién a nivel
nacional y muchas veces los datos regionales no son extrapolables.

Del total de indicadores, el pais cuenta con informacidn confiable a
nivel nacional para elaborar los siguientes:

Criterio 1 Conservacion de la diversidad bioldgica
1.1.a Superficie por tipo forestal en relacion a la superficie total de
bosques
1.1.c Superficie por tipo forestal en las categorias de areas protegi-
das definidas por la UICN u otros sistemas de clasificacion

Criterio 2 Mantenimiento de la capacidad Productiva de los
Ecosistemas Forestales
2.a Superficie de tierras forestales y superficie neta de tierras fores-
tales aptas para produccion
2.c Superficie y crecimiento acumulado de plantaciones de especies
nativasy exoticas

Criterio 3 Mantenimiento de la sanidad y vitalidad de los ecosistemas
forestales
3.a Superficie y porcentaje de bosque afectados por procesos o agentes
destructivos

Criterio 4 Conservacion y mantenimiento de los recursos suelo y
agua
4.b Superficie y porcentaje de tierras forestales manejadas prima-
riamente confunciones de proteccién

Criterio 5 Mantenimiento de la contribucion del bosque al ciclo glo-
bal del carbono
5.b Contribucidn de los ecosistemas forestales al balance global total
de carbono, incluyendo absorcion y emision de carbono

Criterio 6 Mantenimiento y mejoramiento de los maltiples benefi-
cios socioeconémicos de largo plazo para cubrir las nece-
sidades de las sociedades
6.1 a. Valory volumen de la produccion de madera y productos de la
madera, incluyendo el valor agregado a través del procesamiento
secundario.
6.1 b. Valor y cantidad de produccion de productos forestales no
madereros
6.1 c. Abastecimientoy consumo de madera y productos de la ma-
dera, incluyendo consumo por habitante
6.1 d. Valor de la produccion de productos de madera y no madereros,
como porcen taje del producto nacional bruto
6.2 .a Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados
para recreacion general y turismo, en relacion a la superficie total
de terrenos forestales
6.3 .a Valor de las inversiones, incluyendo inversion en bosques en
crecimiento, sanidad y manejo de bosques, bosques plantados,
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procesamiento de madera, recreacion y turismo

6.3 .b Nivel de gasto en investigacion y desarrollo y en educacion
6.5.a Empleo directo e indirecto en el sector forestal y empleo en
el sector forestal como porcentaje del empleo total

Criterio 7 Marco legal, institucional y econémico para la conser-
vacion y el manejo sustentable de bosques.
7.2 .a Grado en el cual el marco institucional apoya la capacidad
para promover actividades de participacion publica, programas de
educacion, creacion de conciencia y extension, asi como la publi-
cacion de informacion relativa a los bosques.
7.4 .a Disponibilidad y cantidad de datos actualizados, estadisti-
cas y otra informacidon importante para medir o describir los
indicadores asociados con los criterios 1 a 7.



Figura 1. Mapa Politico de la Repiblica Argentina

Cedane Pacifice Sur
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ECO-REGIONES DE LA ARGENTINA

Por eco-region se entiende a un Territorio geograficamente defi-
nido en el que dominan determinadas condiciones geomorfoldgicas
y climaticas relativamente uniformes o recurrentes, caracterizado
por una fisonomia vegetal de comunidades naturales y seminaturales
que comparten un grupo considerable de especies dominantes, una
dinamica y condiciones ecoldgicas generales y cuyas interacciones
son indispensables para su persistencia a largo plazo (APN, 1998).

Las eco-regiones forestales definidas para el pais son:

Monte de sierras y bolsones

Constituye una region arida con amplia diversidad geoldgica,
geomorfologica y altimétrica. Se presenta asociada al sistema
cordillerano y serrano del extremo occidental del pais, desde Jujuy
hasta el norte de Mendoza. A lo largo de su borde oeste, la eco-regién
presenta extensas y pronunciadas laderas que a determinadas
altitudes la conectan con la Puna en el sector norte y con los Altos
Andes en el sur. Al pie de las laderas yacen valles intermontanos de
origen tectdnico, entre los que se destacan la Quebrada de
Humahuaca, la Quebrada del Toro, los Valles Calchaquies y los altos
valles del rio de los Patos y de los rios Jachal y Bermejo (Sistema del
rio Desaguadero).

El clima es subtropical seco en el norte, debido a que la humedad
de la masa de aire atlantica no accede a la region por depositarse en
los faldeos orientales de las sierras (eco-region de las Yungas). Toda
la regidn recibe escasas precipitaciones, en general entre 80 y 200
mm. Los suelos son aridos, predominantemente arenosos, pobres en
materia organica y salinos, siendo frecuentes los afloramientos ro-
cososy la pedregosidad.

La fisonomia vegetal del monte es una estepa arbustiva alta (de
1 a 3 m de altura), a veces muy abierta, caracterizada por la
predominancia de arbustos de larrea divaricata, y Neosparton
ephedroides, y en menor medida arboles como Cercidium praecox y
otras, que constituyen la tipica comunidad del “jarillal”. Estas espe-
cies ocupan generalmente los suelos bien drenados de valles
intermontanos y bolsones (Subregion de los Jarillares de Bolsones y
Valles), mientras que en los flancos serranos y montafiosos la vege-
tacion arbustiva se hace mas baja y dispersa, apareciendo como
emergentes las cactaceas columnares o cardones, que alcanzan 4 o
5m de altura (Subregion de los Cardonales de Laderas). En los fondos
de los bolsones se definen condiciones ecoldgicas de alta concentra-
cion salina por fuerte evaporacion del agua, los salares, donde se
desarrollan comunidades haldfitas. Bordeando los mismos aparecen
arboles de Prosopis ssp., los que gracias a la oferta de agua subterra-
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nea que compensa localmente la aridez de la region conforman tam-
bién -bosques en galeria, sobre |as terrazas fluviales de los cursos de
agua de la region.

En relacion a la fauna se identifican numerosos roedores cavicolas
como "vizcacha" Lagostomus maximus, "tuco-tuco”, Ctenomys sp.,
"cuis", Microcavia australisy ratones de campo; otros mamiferos,
como “comadrejas”, Didelphys sp., "quirquinchos”, Tolypeutes ma-
taco, "gato montés de las salinas", Fe/is geoffroyi, "puma”, Puma
concolor, "quanaco”, Lama guanicoe, “zorros", Pseudalopex sp,
"zorrina", Conepatus humboldtiy "hurone", Galictis cuja; entre las
aves: "condor", Vultur griphus, “gaviota andina”, Larus serranus,
"carpintero de los cardones", Melanerpes cactorum y numerosas
especies chaquefas. Los principales reptiles son "lagarto overo”,
Tupinambis tequixin, “tortuga terrestre”, Chelonidis donosobarrosi,
"lagartijas". Liolaemus sp.y serpientes.

Yungas

Las Yungas, denominada también Selva Tucurnano-Oranense,
se presenta en numerosos sectores montafiosos vinculados a la cor-
dillera de los Andes. Su amplia extension en Sudamérica permite
reconocerla desde Venezuela hasta el noroeste de la Argentina. Aqui
se distribuye discontinuamente en las provincias de Salta, Jujuy,
Tucuman y Catamarca, integrandose por lo general a las Sierras
Subandinas. El clima es calido y humedo a subhumedo. Las condicio-
nes de temperaturay humedad varian en razdon de la altitud, latitud,
posicion en el relieve y exposicion de las laderas. Estas sierras confor-
man una barrera orografica que condensa las corrientes humedas
que provienen del anticiclon del Atlantico Sur, fendmeno que permi-
te la existencia de una espesa cubierta boscosa. Las altitudes varian
entre los 400 y 3.000 m.s.n.m. La precipitacion anual es de 900-
1.000 mm, alcanzando en algunos parajes 1.300 mm. Las Iluvias son
preferentemente de verano y se concentran a lo largo de 5 a 6 meses.
Durante los meses mas frios, la condensacion y captacion del agua
de las neblinas que caracterizan a estas «selvas nubladas», concu-
rren a compensar en parte la ausencia de lluvias.

El fuerte gradiente altitudinal origina importantes variaciones
climaticas y, en consecuencia, diferentes formaciones vegetales. A
medida que aumenta la altitud se presentan los siguientes pisos de
vegetacion: a) Selvas Pedemontanas, calientes y humedas con
predominancia de especies arbdreas como la "tipa blanca”, 7ipuana
tipu, el "cebil", Anadenanthera culibrina, "pacara”, Enterolobium
contortisilicum, "tarco”, o "jacaranda”, Jacaranda mimosifolia,
“lapacho rosado”, Tabebuia avellanadae, y "viscote", Acacia visco; b)
Selva Montana, templado-calida y humeda, dominada por “laurel”,
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Cinamomunn porphiria, "horco-molle", Blepharocalyx salicifolia, "ce-
dros", Cedrela sp. y "nogal criollo”, Juglans australis ¢) Bosque
Montano, templado (con heladas invernales frecuentes) y humedo,
dominado por “aliso", Alnus acuminata, "pino del cerro”, Podocarpus
parlatoreiy "nogal”, Yuglans australis,y d) Pastizales de Altura tem-
plado-frios y subhumedos, que alternan con manchones de bosque
montano y arbustales y, a mayor altitud, conforman comunidades
herbaceas puras.La fauna posee especies en comun con la eco-re-
gion de la Selva Paranaense y con la llanura chaquefa, donde se
destacan "yaquarete", Panthera onca, "puma", Puma concolor, "ga-
tos monteses", Oncifelis geoffroyi, y "tapir", Tapirus terrestris. La
avifauna cuenta con algo mas de 60 especies tipicamente yunguefias,
como la "paloma nuca blanca", Co/lumba sp., "-guacamayos”,
Anodorhyncus glaucus, "loro alisero”, Amazona tucumana,y "pica-
flor frente azul”, 7Thalaurania glaucopis

Chaco Seco

Comprende una vasta planicie que presenta una suave pendien-
te noroeste-sudeste y se extiende sobre la mitad occidental de
Formosa y Chaco, la oriental de Salta, casi todo Santiago del Estero,
norte de Santa Fe y Cordoba, y sectores de Catamarca, La Rioja y San
Luis. La llanura presenta ocasionales interrupciones serranas, locali-
zadas principalmente en el sur. Como toda la llanura chaquena, el
Chaco Seco es el resultado del relleno sedimentario de la gran fosa
tectonica chaco-pampeana. Junto a los aportes eélicos de tipo
loéssico, ocurren importantes procesos de origen aluvial y fluvial,
vinculados al gran aporte de materiales provenientes del sector mon-
tafioso andino. Alli nacen y se organizan las cuencas hidrograficas de
los rios Bermejo, Pilcomayo, Juramento y Dulce, que recorren la re-
gion. El clima es continental, calido subtropical, con areas que pre-
sentan las maximas temperaturas absolutas del continente. La tem-
peratura media anual varia de norte a sur desde 23°C hasta cerca de
18°C. Las precipitaciones varian entre 500 y 700 mm anuales, son
marcadamente estivales, disminuyendo en forma acentuada hacia
el limite con la eco-region del Monte, en el sudoeste. En otros secto-
res alcanzan los 800 mm, como son los casos de la [lamada «Dorsal
Agricola» de la Provincia del Chaco y del «Umbral al Chaco» en la
Provincia de Salta. En razon de las variaciones climaticas y
geomorfoldgicas se identifican las siguientes subregiones: a) Chaco
de Derrames Fluviales; b) Chaco Semiarido; c¢) Chaco Arido; d) Chaco
Subhimedo y €) Chaco Serrano.

El tipo de vegetacion caracteristica es el bosque xerofilo, cuyos
arboles se vuelven mas bajos y ralos hacia el Chaco Arido, del suroes-
te de la eco-region. También abundan, segun zonas y subregiones,
bosques serranos, sabanas y pastizales. Las zonas mas altas, dentro
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del relieve llano, poseen bosques xerofilos de “"quebracho colorado
santiaguefio”, Schinopsis quebracho coloradoy "quebracho blanco”,
Aspidosperma quebracho blanco, con "mistol", Zizyphus mistol, "itin",
Prosopis kuntzei. En algunas areas bajas, la salinidad y las restriccio-
nes en el drenaje condicionan la composicién floristica, dando lugar
a comunidades de "palo santo", Bulnesia sarmientoi, "algarrobos”,
Prosopis sp.y "chafar", Geoffroea decorticans. Los bosques alternan
con pastizales («pampas») de “aibe", Stjpa sp., asociados a antiguos
cauces colmatados.

El denominado Chaco Serrano se extiende de norte a sur, sobre
las Sierras Subandinas y Pampeanas. Ocupa las laderas bajas de ce-
rros y quebradas, formando un amplio ecotono con las Yungas y el
Monte y alcanzando unos 1800 m.s.n.m. La vegetacion dominante
son bosques xerdfilos compuestos por “horco-quebracho”, Schinopsis
haenkeana, "visco", Acacia visco, "churqui", Prosopis ferox,y "molle",
Schinus poligamun.

En cuanto a la fauna del Chaco Seco, los mamiferos mas representa-
tivos son los desdentados: “"mulitas”, Dasypus septemcinctusy
“tatues”, entre ellos el "pichiciego chaqueio”, Calyptophractus
retusus, “mataco bola", Tolypeutes matacoy "tatu carreta”, Priodontes
maximus,y "0so hormiguero"”, Myrmecophaga triddctila. También se
encuentran carnivoros de gran porte como “yaquareté", Panthera
onca y "puma", Puma concolor;, y herbivoros como “chancho
quimilero”, Parachoerus wagneri, "pecaries”, Tayassu tajacu, y
"corzuelas", Mazama gouazoubira. Los grupos de aves mas caracte-
risticos son las “chufas”, Cariama cristata, "martinetas”, fudromia
elegans, "charatas", Ortalis canicolisy "fiandu", Rhea americana,
entre otros.

Chaco Himedo

Es una eco-regién con pendiente muy suave hacia el este, en la
que predominan ambientes deprimidos. Ocupa la mitad oriental de
Formosa y Chaco, el extremo noroeste de Corrientes y norte de Santa
Fe. El clima es subtropical calido. La temperatura media anual dismi-
nuye de norte a sur, desde los 23° en el limite con Paraguay, hasta
cerca de 18 °C en el centro de la Provincia de Santa Fe. Las lluvias
poseen valores del orden de 1.300 mm anuales en el borde oriental y
disminuyen hacia el oeste, hasta los 750 mm, acentuandose en el
mismo sentido la concentracion de las lluvias en el verano. La vege-
tacién presenta mayor diversidad que la del Chaco Seco. Los bosques
altos de los albardones estan compuestos principalmente por "que-
bracho colorado chaquefio”, Schinopsis balansae, "quebracho blan-
co", Aspidosperma quebracho blanco, "guayaibi”, Patagonula ameri-
cana, "urunday", Astronium balansae, "lapacho”, Tabebuia
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avellanadae, "guayacan”, Caesalpinia paraguariensis, y “virar¢",
Ruprechtia laxiflora. En las areas mas deprimidas se presentan bos-
ques bajos, densos o abiertos, que bordean los esteros y cafiadas,
compuestos principalmente por “algarrobos”, Prosopis sp'., "tatané”,
Pithecellobium scalare, "quaranind”, Bumelia obtusifolia, “churqui”,
Prosopis ferox, "espinillo”, Acacia caveny "tala", Celtis tala; pastizales,
que se componen de “espartillo”, £/ionurus muticus como especie
dominante, acompafiado de muchas otras herbaceasy a menudo de
elementos arbdreos (formando sabanas) de las especies de bosques

bajos.

La fauna es muy diversa como consecuencia de la heterogenei-
dad de habitat; entre los mamiferos tiene representantes de gran
porte: el “aguara guazu”, Chrysocyon brachyurus, "caraya”, Alouatta
caraya, "mono nocturno” o "mirikind", Aotus azarae, "pecari”, layassu
sp., “0so hormiguero”, Myrmecophaga tridéctila, "carpincho”,
Hydrochaeris hydrochaeris "corzuelas", Mazama gouazoubira,
"puma", Puma concolor, "ciervo de los pantanos" y Blastocerus.
Entre las aves se destacan el "iandu", Rhea americanay la "pava de
monte".

Selva Paranaense

Conforma la selva subtropical humeda que cubre las cuencas
altas de los rios Parana y Uruguay, en el sur de Brasil, este de Para-
guayy el extremo noreste de la Argentina, ocupa casi todo el territo-
rio de la Provincia de Misiones, donde sus limites estan representa-
dos por tres rios caudalosos: el Uruguay, el Parana y su tributario, el
Iguazu. El clima es calido y humedo; las Iluvias varian desde 1.600
mm cerca del limite con Corrientes, hasta 2.000 mm en el noreste y
estan relativamente bien distribuidas en el afio. La temperatura media
anual es aproximadamente 20 °C. Los suelos rojos, caracteristicos de
la eco-region, son consecuencia de procesos de transformacion del
material basaltico bajo condiciones de clima calido y humedo.

La vegetacion presenta una densa cobertura arbérea, conforma-
da por 4-5 estratos verticales, alcanzando el superior 30 a 40 m de
altura. La Selva Paranense posee en toda su extension 2.000 plantas
vasculares y el sector argentino exhibe la diversidad biologica mas
alta de todas las eco-regiones del pais. Entre las arboreas se destacan
el "lapachos", 7Tabebuia ipe, "laurel”, Nectandra saligna, "guatambu
blanco", Balfourodendron riedelianum, "palo rosa", Aspidosperma
polyreuron, "cedro misionero”, Cedrela fissilis, "peteribi", Cordia
tricotoma, y "yerba mate", /lex paraguariensis.
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Figura 2. Eco-Regiones y Areas Protegidas Nacionales
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Entre los mamiferos caracteristicos se destacan, por su diversi-
dad, los marsupiales Orden Metatheria);|os carnivoros con la pre-
sencia del "hurdn mayor" o "irard", Eira barbara, el "lobito de rio",
Lontra longicaudis; y cinco félidos: "yaguareté", Panthera onca,
"puma", Puma concolor, "ocelote", Felis pardalis, "gato tigre",
Leopardus tigrinusy “gato chivi", Felis wiedlii. Se han citado unas
550 especies de aves solo para la provincia de Misiones lo que repre-
senta mas del 50 % de |a avifauna Argentina. Se destaca la presencia
de aguilas selvaticas como la “harpia”, Harpia harpijhay el "aguila
viuda", Spizastur melanoleucus, entre otras.

Delta e Islas del Parana

Comprende los valles de inundacion de los trayectos medios e
inferiores de los rios Parana y su tributario, el Paraguay, los que reco-
rren la llanura chaco-pampeana, encajonados en una gran falla
geologica. En su tramo mas austral la eco-region incluye ademas el
Delta del Parana y el cauce del rio de la Plata, los cuales ocupan un
antiguo estuario marino. Representa en conjunto un paisaje de islas
bajas e inundables, delimitadas por los brazos laterales y cauces prin-
cipales de los grandes rios y extensos bajos riberefios. Por ser la fuerte
accion de los rios el principal factor modelador de toda la eco-region,
puede considerarsela una eco-region de tipo «azonal», en el sentido
de que sus rasgos no responden a los grandes factores continentales,
como el climay la geologia, de las zonas que atraviesa. La dinamica
fluvial actua por arrastre y deposicion de sedimentos acarreados por
los rios desde las mesetas y montafias donde nacen.

Las islas de las terrazas de inundacion, tanto como las del delta,
constituyen extensas cubetas, reqularmente anegadas en su interior
y de bordes altos. Estos, llamados «albardones», son sélo superados
por las inundaciones mas excepcionales, por lo que representan los
lugares de asentamiento de las poblaciones islefias. La misma dina-
mica de las aguas forma canales de interconexion que, cortando el
albardon, permiten el anegamiento o drenaje de la isla, segun el nivel
del rio.

La vegetacion de la eco-region conforma bosques y arbustales,
siempre en delgadas franjas riberefias sobre los albardones; pajonales
y pastizales en los interiores de isla sin espejo de agua abierta; comu-
nidades hidroéfilas y acuaticas sobre las riberas de rios y canalesy en
lagunas del interior de islas. Los bosques estan compuestos principal-
mente por "sauce criollo”, Sa/ix humboldtiana, "aliso del rio", Tessaria
Intergrifolia,y "seibo", Erythrina crista-galli.
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La fauna es particularmente rica comparada por ejemplo con la
pampeana, a causa de las influencias biogeograficas mencionadas,
la variedad de ambientes y la presencia de refugios naturales. Se
destacan el "lagarto overo", Tupinambis teguixines y el "yacaré fato",
Caiman latirostris. Son dominantes las aves acuaticas, presentando-
se una gran variedad de patos, garzas, gallaretas y especies
emparentadas. Los ambientes arbolados sustentan una poblacion
relictual de “pava de monte comun”, Penelope obscura, y ricas co-
munidades de pajaros. Entre los mamiferos, aun subsisten poblacio-
nes importantes del "coipo”, Myocastor coypus, "carpincho”,
Hydrochoerus capibara, "ciervo de los pantanos”, Blastocerus
dichotomus,y "lobito de rio", Lontra.

Espinal

El Espinal es una eco-region de la llanura chaco-pampeana, que
rodea por el norte, oeste y sur a la eco-region de la Pampa, abarcando
el sur de la Provincia de Corrientes, mitad norte de Entre Rios, una
faja central de Santa Fe y Cordoba, centro y sur de San Luis, mitad
este de La Pampa y sur de Buenos Aires. El paisaje predominante es de
[lanura plana a suavemente ondulada, ocupada por bosques bajos,
sabanas y pastizales, hoy convertidos en gran parte a la agricultura.

El clima es, en razdn de la extension de la regidn, extremadamen-
te variable, a saber: calido y humedo en el norte, templado y seco con
marcados déficit hidricos, hacia el oeste y sur. El Espinal se puede
dividir en tres subregiones: Espinal del Nandubay, en la Mesopotamia,
de clima humedo; el de los Algarrobos, el sector central, subhimedo,
de transicion entre la Pampa y el Chaco; finalmente, el del Caldén,
sector semiarido, de transicion entre la Pampa y el Monte.

Las formaciones vegetales caracteristicas son los bosques bajos
de especies lefiosas xerdfilas, densos o abiertos, de un solo estrato, y
las sabanas, alterando con pastizales puros. En general las especies
vegetales comunes en el Espinal se encuentran también en otras
provincias fitogeograficas del Dominio Chaquefio, especialmente la
Provincia Chaquefia, de la cual se considera una continuacién aus-
tral empobrecida. Los taxones endémicos del Espinal son muy esca-
sos. El "caldén”, Prosopis caldenia es uno de los pocos ejemplos de
una especie restringida a esta eco-region. En el noreste de la unidad
predomina el bosque de "fiandubay"”, Prosopis riandubay, "algarro-
bos", Prosopis alba, Prosopis nigra, "molle", Schinus poligamun y
"espinilla”, Acacia caven. En el centro de la eco-region, las especies
de Prosopis dominantes son el algarrobo blanco y el negro acompa-
fiadas por “chafar", Geoffroea decorticansy "tala", Celtis tala. En el
oeste y sur, los bosques son de "caldén”, Prosopis caldenia casi
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puros. Las plantas herbaceas son en su mayoria especies pampeanas,
con predominancia de gramineas propias de pastizales templados y,
en parte, chaquefas.

No resulta sencillo caracterizar la fauna del Espinal. Especies de
presencia habitual a lo largo de toda su extension son carnivoros
como el "puma”, Puma concolor, "zorro gris pampeano”, Pseudalopex
gymnocercus,” zorrino", Conepatus humboldti y "hurones”, Eira
barbara, Galictis cuja.

Pampa

La eco-region de la Pampa (también llamada Llanura o Pradera
Pampeana) ocupa las Provincias de Buenos Aires -excepto su extre-
mo sur-, noreste de La Pampa y sur de Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

La llanura pampeana tiene su origen en el rellenado sedimentario
de la gran fosa de hundimiento tectonico que se extiende incluso
hasta el Chaco. La suavidad del relieve es interrumpida hacia el sur
de la region por las sierras de Tandil y de la Ventana, con alturas en
torno de 500 y 1.000 m.s.n.m., respectivamente. El clima es tem-
plado-himedo a subhimedo, con veranos calidos. Las lluvias, distri-
buidas durante el afio, varian desde aproximadamente 600 mm en
el suroeste, hasta 1.100 mm en el noreste. Las temperaturas medias
anuales varian de 15°C en el sur a cerca de 18 °C en el norte.

La formacion vegetal originaria caracteristica de la eco-region es
el pastizal templado, cuya comunidad dominante es el flechillar, en
la que predominan géneros de gramineas como Stipa, Pjptochaetium,
Bromus, Aristida, Briza, Setaria, Melica, Poa, Paspalum y Eragrostis.

Entre las especies de fauna de la eco-region se destacan los
grandes herbivoros, hoy practicamente desaparecidos, “ciervo de las
pampas", Ozotoceros bezoarticusy "quanaco”, Lama guanicoe,los
carnivoros: "puma", Puma concolor, "gato montés", Felis geoffroy;,
‘zorro_gris pampeano”, Pseudalopex gymnocercus, “zorrino",
Conepatus humboldti, "hurones", Eira barbara, Galictis cuja, otros
mamiferos: "vizcacha", Lagostomus maximusy "cuises", Microcavia
australis, “coipa”, Myocastor coipo, "armadillos”, Chaetophractus
villosusy "comadrejas”, Didelphis albiventris, aves: "fandu", Rhea
americana y "chaja", Chauna cavaria.

Monte de llanuras y mesetas

Esta eco-region se extiende al este de la Cordillera de los Andes,
desde la provincia de Mendoza, a lo largo de Neuquén y La Pampa,
hasta la costa del océano Atlantico de Rio Negro y del nordeste del
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Chubut. Comparte con la eco-region del Monte de Sierras y Bolsones
las caracteristicas de mayor aridez de la Argentina. No obstante esta
similitud, se diferencia de ella en que los relieves abruptos tienden a
desaparecer, prevaleciendo paisajes de Ilanuras y extensas mesetas
escalonadas.

El clima es templado-arido y las escasas precipitaciones (con pre-
dominio de precipitaciones en torno a los 100 mm y ocasionalmente
hasta 200 mm) se distribuyen, en el norte, a lo largo del afio; hacia el
sur, aumenta la influencia del régimen de tipo mediterraneo (lluvias
de invierno) propio de la Patagonia.

Los suelos son predominantemente aridisoles, en corresponden-
cia con el clima arido. La salinidad y la pedregosidad son rasgos fre-
cuentes.

La vegetacion es mas pobre en comunidades y especies que la del
Monte de Sierras y Bolsones, faltan los caldenales y la estepa arbustiva
baja de los faldeos; desaparecen los algarrobales desde el centro de
Mendoza hacia el sur; se reduce la diversidad de especies de algunas
familias botanicas como Cactaceas y Zigofilaceas. El “jarillal", Larrea
divaricatapredomina tanto en las mesetas como en los taludes de las
terrazas fluviales y en las planicies bajas.

La fauna es rica en especies de mamiferos de habitos cavicolasy
en general comparte la mayor parte de las especies con el Monte
nortefioy la Estepa Patagonica. Los animales mas caracteristicos son
la "mara", Dolichotis patagonum, "cuis chico", Microcavia australis,
“zorro colorado", Pseudalopex culpaeus, "puma", Puma concolor,
"guanaco”, Lama guanicoe, "fiandu petiso”, Rhea pennata, "canas-
tero patagonico”, Asthenes patagonica y "monjita castafa”,
Neoxolmis rubetra.

Bosques patagonicos

Los Bosques Patagonicos, también Ilamados Subantarticos o
Andinos-Patagonicos, se extienden como una estrecha franja re-
costada sobre el macizo cordillerano desde el norte del Neuquén
hasta Tierra del Fuego e Isla de los Estados. El paisaje es de monta-
fia, de relieve abrupto y escarpado, con picos nevados, valles
glaciarios, geoformas de origen volcanico en el norte de la eco-
region, numerosos cursos de agua y lagos que desaguan a través
de distintos rios a las vertientes del Atlantico o del Pacifico. Las
alturas maximas llegan a 3.000-3.700 m.s.n.m. en Neuquén y van
disminuyendo hacia el sur, hasta 800-1.400 m en Tierra del Fuego.
El clima es templado a frio y himedo, con nevadas y lluvias
invernales, heladas durante casi todo el afio y fuertes vientos del
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oeste. Dentro de la eco-region se diferencian tres subregiones: de
los Bosques Septentrionales, de los Bosques Meridionales e Insula-
res y Altoandina.

La formacion vegetal dominante es el bosque templado hume-
do, semideciduo (mezcla de especies deciduas y de follaje persis-
tente), que varia en especies con la altitud, la exposicion de las
laderas y la latitud. Es principalmente un bosque alto (30 m de
altura), denso, que alterna también con arbustales y bosques ba-
jos. Desde del centro del Neuquén hacia el norte, la cobertura
boscosa continua va dejando lugar a un bosque ralo con isletas de
bosque denso, en los que predomina el “pehuén” o "araucaria”,
Araucaria araucana.

Los bosques Septentrionales se caracterizan por mayor riqueza
en especies en las ingresiones de la selva valdiviana que se presen-
tan en areas fronterizas como Puerto Blest (Parque Nacional Nahuel
Huapi), donde las precipitaciones llegan a 4.000 mm anuales, y se
caracteriza por especies como “coihue”, Nothofagus dombeyi, "aler-
ce", Fitzroya cupressoides, “mafiu”, Podocarbpus nubigena, "mafii
hembra", Saxegothea conspicua, "ulmo", Eucryphia cordifolia, "ave-
llano", Guevuina avellana, "lingue”, Persea lingue y numerosas en-
redaderas, epifitas y parasitas. Hacia el este, desciende rapidamen-
te la precipitacion promedio y el bosque se empobrece en géneros
y especies: predomina el género Nothofagus, con especies como
"Aire", N. antdrtica, "lenga”, N. pumilio, “rauli", N. nervosa, "roble
pellin”, N. obliqua, "ciprés de la cordillera”, Austrocedrus chilensis,
“notro", Embothrium coccineum, y ‘radal", Lomatia hirsuta. La
subregion de los Bosques Meridionales estd escasamente repre-
sentada en Santa Cruz y bien representada en Tierra del Fuego,
donde ocupa el sur de la provincia. Son bosques de menor diversi-
dad de especies, en donde predominan el "guindo”, Nothofagus
betuloides, lenga, fiire y “canelo”, Drimys winteri. En Tierra del Fue-
go alternan con los bosques las turberas, areas anegadizas ocupa-
das por musgos del género Sphagnum.

Las principales especies de fauna de los Bosques Patagonicos
son el "puma", Puma concolor, dos cérvidos endémicos: "pudud”,
Pudu pudu, el mas pequefio del mundo, y "huemul”, Hippocamelus
bisulcus, un pequeio marsupial “monito del monte", Dromiciops
australis, "gato huifia", Oncifelis guigna, y "huillin”, Lontra provocax

Fuente: APN, 1998. Eco-Regiones de la Argentina, SRNyDS, Ad-
ministracion de Parques Nacionales.
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CRITERIO 1 CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Introduccion

La Argentina ha ratificado el Convenio de Diversidad Bioldgica
mediante la Ley N° 24375 vy designado a la actual Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable como autoridad de aplicacién a
través del Decreto 1347/97.

El Convenio sobre Diversidad Biologica propende a la conserva-
cion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus com-
ponentes y la participacion justay equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Insta a las Partes,
aintegrar el examen de la conservacion y la utilizacion sostenible de
los recursos biologicos en los procesos nacionales de adopcion de
decisiones y, entre otros puntos, adoptar medidas relativas a la utili-
zacion de los recursos bioldgicos para evitar o reducir al minimo los
efectos adversos para la biodiversidad.

En base a lo establecido por el Convenio y con fondos provenien-
tes del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), se elabor¢ la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB), con amplia participacion
de los sectores involucrados. En el punto del documento concernien-
te a los bosques nativos plantea como lineamientos estratégicos:

Crear un mercado que capture los servicios ambientales
esenciales que ellos prestan.

Mejorar la base legal, institucional y de control de los bos-
ques nativos fortaleciendo las capacidades de los organis-
mos responsables en el ambito nacional y provincial.
Aumentar la informacion de base realizando inventarios
actualizados de las masas forestales nativas y establecien-
do un sistema de monitoreo para conocer su estado.
Desarrollar experiencias piloto de manejo sostenible de bos-
ques nativos

Restaurar ecosistemas forestales degradados
implementando proyectos modelo de restauracion en los
principales tipos de bosque.

El documento de la ENB esta en proceso de ratificacion en el
Congreso Nacional.

Por otra parte, durante el afio 2001 la Argentina presento el 2°
informe Nacional sobre Diversidad Biol6gica Forestal, acorde a lo es-
tablecido por el Convenio. El objetivo del mismo es ayudar a las
Partes contratantes a examinar la amplitud con la que se aplican con
éxito las disposiciones del Convenio y permitir a la Conferencia de las
Partes evaluar la situacion general de su aplicacion.
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Diversidad de Ecosistemas

Indicador 1.1.a Superficie por tipo forestal en relacion a la superficie total de bosques

Grafico 1. Evolucion de la superficie de tierras forestales

(millones de ha)

1914 1956 2001

Fuente:DRFN-SAyDS

Apoyados en los datos de distintas fuentes a principio de siglo
habrian existido aproximadamente 100 millones de hectareas cu-
biertas por bosque en el pais. Para 1956 esta superficie se redujo a la
mitady los resultados preliminares del Primer Inventario Nacional de
Bosques Nativos, obtenidos por la Direccion de Recursos Forestales
Nativos, arrojan un valor para el afio 2002 de 30.613.154 ha de
tierras forestales.

Para la determinacion de tierras forestales se utilizo la definicion
del FRA 2000 (FAO, 1998), adaptada al contexto de la Republica
Argentina. En el caso de los tipos forestales se adopto la clasificacion
de Ecozonas propuestas por la FAQO para la realizacion de la Evalua-
cion Global de Recursos Forestales (FRA 2000) (FAO, 1999)

Se define al bosque como aquella tierra con una cobertura (o su
grado equivalente de espesura) de mas del 10 por ciento del area. Los
arboles deberian poder alcanzar una altura minima de 5 metros a su
madurez /n situ. Puede consistir ya sea en formaciones forestales
cerradas, donde arboles de diversos tamafos y sotobosque cubren
gran parte del terreno; o formaciones forestales abiertas.

Los resultados del inventario nacional de bosques nativos, ac-
tualmente en etapa de analisis final, tienen un grado de resolucién
que permite distinguir solo hasta el nivel de bosques abiertos/cerra-
dos segun la clasificacion del FRA 2000. Debido a esto, los datos
correspondientes a los distintos Tipos Forestales fueron adecuados
por la Direccion de Recursos Forestales Nativos para la realizacion del
presente reporte.
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Cuadro 1. Tipos Forestales de la Republica Argentina

Tipo Forestal Ecozona (FAO, 1999) Descripcion

Formacién multiestratificada de 20 a
30 m de altura, con tres estratos
arboéreos, un estrato de bambuceas y
arbustos, estrato herbaceo y estrato
muscinal. Presencia de lianas y
epifitas. Predominan los generos
Balfourodendron sp., Nectandra sp.
Aspidosperma sp., Cedrela sp.

Selvas de pedemonte y de montafia
de 20-30 m de altura, con 2 estratos
arboéreos, un estrato arbustivo, un
estrato herbaceo y un estrato
muscinal. Presencia de lianas y
epifitas. Los géneros predominantes
son Tipuana sp., Phyllostylon sp,
Enterolobium sp, Anadenanthera sp.,
Cedrela sp., Blepharocalyx sp.,
Podocarpus sp., Alnus sp.

Bosques caducifolios xer6filos de 20 m
de altura alternados con pajonales,
Tropical moist deciduous forest, Tropical praderas, y palmares. Predominan

Selva Misionera Tropical rainforest, Subtropical moist forest

Tropical moist deciduous forest,
Selva Tucumano-Boliviana | Subtropical semideciduous forest, Cloud
forest*

Parque Chaquefio

dry forest géneros como  Schinopsis  sp.,
Prosopis sp., Aspidosperma  sp.,
Bulnesia sp.

Bosques predominantemente
caducifolios, con presencia de
Temperate mountain forest bosques de coniferas. Los géneros
mas comunes son Nothofagus sp.,
Austrocedrus sp., Araucaria sp.
Bosques xerdfilos caducifolios que
raramente superan los 10 m de altura
alternados con palmares, sabanas
Espinal Temperate steppe graminosas estepas graminosas y
estepas arbustivas. Los géneros
predominantes son Prosopis sp.,
Acacia sp., Geoffroea sp.

Estepas arbustivas xerdfilas. Géneros
principales Larrea sp., Prosopis sp.

Bosques Andino-
Patagoénicos

Monte Temperate steppe

El criterio utilizado para la distincion entre Bosques Naturales y
Plantaciones es el del FRA 2000 (FAO, 1998), adaptado al contexto
de la Republica Argentina.

En la Argentina, existen muy pocas bosques nativos de coniferas
y la superficie que ocupan no alcanza al 1% del total de area de
tierras forestales. Debido a ello se adopto la clasificacion de las
ecozonas FRA 2000 (FAO, 1999) que no coinciden con las sugeridas
para la presentacion de reportes para el Proceso de Montreal. Ade-
mas, ésta clasificacion coincide con la estratificacion de los bosques
para el primer Inventario Nacional de Bosques Nativos. En el cuadro
1 se detallan las zonas o tipos forestales de la Republica Argentina, la
denominacion segun FAO (FAO, 1999) asi como una breve descrip-
cion de cada tipo de bosque.

En el cuadro 2 se detallan las superficies correspondientes a las
distintas eco-regiones y tipos forestales asociados a las mismas.
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Cuadro 2. Superficie por Eco-region y tierras forestales por Tipo Forestal.

Eco-region Superficie Tioo Forestal Tipo Forestal Tierras Provincia Superficie de
Total P (FAO, 1999) forestales plantaciones
(ha) (ha) forestales
(ha)
Total 162.816.398 30.613.154 1.170.000
Selva Paranaense | 3.011.593 | Selva . . 914.823 Misiones 390.000
L Tropical rainforest,
o Selva Misionera . (30,4%)
Misionera Sut_)troplcal
moist forest
Yungas o 5.480.227 | Selva Tropical moist 3.183.227 Noroeste 33.000
Selva Tucumano- deciduous forest, (58%) (Jujuy, Salta y
Tucumano- Boliviana Subtropical Tucuman)
Boliviana o Selva semideciduous
Tucumano- forest,
Oranense Cloud forest
Chaco Seco y| 67.495996 | Parque Tropical moist 21.213.398
Chaco Humedo Chaquefio deciduous forest, (31,4%)
Tropical dry forest
Bosques 6.446.523 | Bosque Temperate mountain | 2.811.640 | Sur (Chubut, 105.000
Patagonicos Andino- forest (43,6%) Mendoza,
Patagonico Neuquény
Rio Negro)
Espinal 33.001.934 | Espinal Temperate steppe 2.488.066 Centro 64.000
(7,5%) (Cérdoba, La
Pampa y
Santa Fe)
Entre Rios 116.000
Corrientes 310.000
Monte (se 47.380.125 | Monte* Temperate steppe
agrupan las dos 36.000
subregiones)
Pampa Buenos Aires 135.000

*En el caso de la region del Monte y debido a la tipica fisonomia de este
tipo de bosque asi como a la metodologia aplicada para la realizacion del
primer inventario nacional de bosques nativos, no es posible determinar la
superficie cubierta por bosques.
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Figura 3. Regiones o Tipo Forestales de la Repiiblica Argentina
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Indicador 1.1.b.Superficie por tipo forestal y por clase de edad o etapa de sucesion

No se cuenta con informacién a nivel nacional para todos los
tipos forestales que permita elaborar este indicador. Podra ser desa-
rrollado para los Bosques Andino-Patagdnicos cuando finalice el In-
ventario Nacional y las provincias patagonicas cuenten con sus res-
pectivos Inventarios Provinciales. Adicionalmente, los bosques
subtropicales suelen presentar estructuras discetaneas, lo cual difi-
cultaria su caracterizacion por clases de edad.

Para el caso de plantaciones forestales se cuenta con informa-
cion para algunas provincias.

Cuadro 3. Superficie por clase de edad por provincia.

Provincia Superficie de Superficie por clases de edad (ha)
plantaciones
forestales 7-9 | 10-12 | 13-15 | 16-18 | 19-21 | 22-24 | 25-27 | 28-30 | +30
(ha) anos anos anos anos afnos anos anos anos anos
Total 1.170.000
Misiones 390.000 35.100 | 33.150 | 66.300 | 50.700 | 74.100 | 72.150 | 27.300 | 11.700 | 19.500
Noroeste 33.000
(Jujuy, Saltay
Tucuman)
Sur (Chubut, 105.000
Mendoza,
Neuquén y Rio
Negro)
Centro 64.000 - - 5.760 4480 | 21.120 | 16.000 | 11.520 1.280 3.840
(Cordoba, La
Pampa y Santa
Fe)
Entre Rios 116.000 20.800 | 11.600 | 18.560 | 12.760 | 23.200 | 9.280 5.800 4.640 9.280
Corrientes 310.000 15.500 | 31.000 | 37.200 | 40.300 | 74.400 | 71.300 | 27.900 | 12.400 -
Buenos Aires 135.000
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Indicador 1.1.c Superficie por tipo forestal en las categorias de areas protegidas definidas por
UICN u otro sistema de clasificacion

Considerando la totalidad de las eco-regiones, Argentina posee
15.883.354 ha bajo areas protegidas, lo que equivale al 5,69 % de la
superficie total del pais. En el Cuadro 4 se muestra la distribucion de
estas areas protegidas, incluidas las no forestales, segun las catego-
rias UICN.

Con excepcion de la Selva Misionera, los bosques del norte de la
Argentina han tenido menos proteccion que los del sur debido a los
criterios, principalmente de belleza paisajistica, que predominaron
en las primeras décadas de este siglo. En la Patagonia, los bosques ya
contaban con una extension protegida de dos millones de hectareas,
en los primeros afios posteriores al nacimiento de los Parques Nacio-
nales, en 1934.

Promediando el siglo, recién se extendid la creacién de areas
protegidas a otras eco-regiones. Entre ellas se encuentran el Parque
Nacional El Rey (1948) en Salta, PN Pilcomayo (1951) en Formosa y
el PN Chaco (1954) en la provincia del mismo nombre.

Los gobiernos provinciales se sumaron a la creacion de las areas
protegidas bajo su jurisdiccién mucho después, desde los afios "60.
En la década del 80 el Sistema de Parques Nacionales representaba
tan solo 6 regiones naturales del pais, mientras que una década mas
tarde el Sistema incluy6 a 15 de las 16 eco-regiones que confor-
man el pais. Durante esta década el presupuesto de la Administra-
cion de Parques Nacionales crecidé en un 430% y se crearon 12
Parques Nacionales.

En las eco-regiones forestales existen 7 Reservas Naturales Es-
trictas, 16 Parques Nacionales, 9 Parques Nacionales con Reservas
Nacionales, 15 Parques Provinciales y otros de caracter Municipal,
15 Refugios Privados de Vida Silvestre, 12 Areas de Paisaje Protegido,
2 Reservas de Biosfera y 105 Reservas de distintos tipos (de uso
multiple, de floray fauna, cultural natural, de caza, de vida silvestre,
ecoldgica, forestal, hidrica e icticas).
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Grado de | Categoria UICN Definicion Superficie Porcentaje Porcentaje
Proteccion (ha) segln grado | respecto a la
de proteccion | sup. del pais
| Reserva Area protegida manejada
Natural Estricta | principalmente con fines
cientificos
Il Parque Area protegida manejada
Proteccién | Nacional principalmente para la 4.012.853 25,26 1,44
Total proteccién del ecosistema y
con fines recreativos
Il Monumento Area protegida manejada
Natural principalmente para la
conservacion de rasgos
naturales especificos
IV Reserva para | Area protegida manejada
el manejo de principalmente para la
habitats/ conservacion de la
especies naturaleza mediante normas
de manejo
Proteccion [V Paisaje Area protegida manejada 11.870.501 74,74 4,25
Parcial terrestre o principalmente para la
maritimo conservacion de paisajes
protegido terrestres/maritimos y con
fines recreativos
VI Reserva Area protegida manejada
manejada principalmente para el uso
de recursos sostenible de los
ecosistemas naturales

Fuente: Banco de Datos en Areas Protegidas de la Argentina. Administracion de Parques Nacionales. Junio 2001

Grafico 2. Evolucion de la creacion de areas protegidas en superficie (ha)
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Grafico 3. Evolucion de la creacion de areas protegidas en nimero
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Cuadro 5. Grado de cobertura protegida (total y parcial) de las eco-regiones forestales Argentinas

ECO-REGION Sup. eco-regién (ha) Sup. Protegida (ha) % protegido
Total 160.903.000 6.791.018 4,22
Bosques Patagoénicos 7.000.000 2.624.755 37,50
Chaco Himedo 11.850.000 119.163 1,01
Chaco Seco 49.298.000 1.939.591 3,93
Delta e Islas Rio Parana 4.825.000 52.005 1,08
Espinal 29.740.000 40.535 0,14
Monte de Sierras y Bolsones 11.710.000 1.149.662 9,82
Pampa 39.133.000 126.357 0,32
Selva de las Yungas 4.661.000 280.115 6,01
Selva Paranaense 2.686.000 458.835 17,08

Indicador 1.1.d Superficie por tipo forestal en areas protegidas, de acuerdo a las clases de edad o
etapas de sucesion

Los datos de este indicador seran obtenidos de la misma manera
que en el Indicador 1.1.b.
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Indicador 1.1.e Fragmentacion de los tipos forestales

No existe informacion acerca de la fragmentacion de bosques a
nivel nacional.

En base al sistema de monitoreo que se esta implementando a
partir del Inventario Forestal de Bosques Nativos se detectaron areas
de alto dinamismo en las cuales se realizaran estudios detallados de la
estructura del paisaje y la fragmentacion de los bosques. De manera
particular, la Direccion de Recursos Forestales Nativos de la SAyDS,
ha iniciado las labores en el pedemonte de la alta cuenca del Rio
Bermejo, correspondiente a la zona de transicion entre el tipo forestal
Parque Chaquefioy Yungas, previendo tener los primeros resultados
para fin del 2002, consistentes en grupos de indices de paisajes para
los ultimos cinco afios. Se pretende de esta manera generar una
metodologia extrapolable a los Bosques Nativos del resto del pais.

Diversidad de Especies

Indicador 1.2.a Niimero de especies dependientes del bosque

No se cuenta con informacidn detallada, para todas las clases,
acerca de la dependencia del bosque.

a) Mamiferos:. La mayor abundancia y diversidad de especies se en-
cuentran en los tipos forestales Selva Tucumano-Boliviana y Selva
Misionera. En gran parte los trabajos que se han realizado hasta el
presente son muy puntualesy parciales sobre poblaciones y comu-
nidades.

De los 21 érdenes de mamiferos que existen en el mundo, 13 estan
representados en la Argentina, con un total de 46 familias y 368
especies, siendo 26 de ellas introducidas. En total 51 especies de
mamiferos amenazados, raros o endémicos dependen del bosque.

b) Aves: El numero de especies presentes en el pais es de alrededor de
985, las cuales estan distribuidas en 81 familias, siendo el 30% de
estas familias de origen americano.
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c) Reptiles: El taxdn es conocido, aunque atin quedan dudas debido
a que existen varias especies de amplia distribucidon pero muy baja
densidad, lo que hace muy dificil su muestreo. Existen diversos
endemismos y especies raras. Estan representadas 20 familias por
144 especies en la Republica Argentina, de las cuales 14 estan
amenazadas por su comercializacion.

d) Anfibios: Su méaxima diversidad se da en las selvas y en las zonas
humedas del area chaquefa. Taxondmicamente el grupo es bastan-
te conocido. El nimero de especies para la Argentina es de 131
representando a 9 familias. La Selva Tucumano-Boliviana cuenta
con alrededor de 14 taxa propios y la Selva Misionera con alrededor
de 20 formas exclusivas.

e) Peces continentales: Actualmente se consideran en peligro varias
especies patagdnicas. La introduccion de salménidos en infinidad de
cursos de agua ha ocasionado trastornos en la fauna acuatica
autoctona. Algo similar ocurre en arroyos y rios de la selva, que son
modificados por la deforestacion y principalmente por las represas
hidroeléctricas.

f) Artrépodos: Resulta virtualmente imposible estimar la cantidad de
especies, aproximadamente se conocen un 2% del total. Sobre es-
pecies en peligro no existe dato alguno que pudiera llevar a sugerir
algun nivel de amenaza o vulnerabilidad. Seguramente varias espe-
cies que crian en cursos de agua, como Simuliidae, Diptera y Plecoptera
son sensibles a determinados contaminantes, por lo cual se supone
que indican cambios ambientales. Generalmente son mas conoci-
das aquellas especies que producen deterioros en cultivos, en pro-
ductos almacenados, en maderas, 0 son de importancia sanitaria.

g)Crustaceos: Las especies en la Argentina corresponden a
Malacostraca, Cirripedia, Branchiura, Copepoda, Ostracoda y
Branchiopoda.

h)Moluscos: En la Argentina hay representantes de Cephalopoda,
Pelecypoda, Scaphopoda Gastropoda y Poljplacophora. Hasta la dé-
cada del 50 existio en el pais una activa industria botonera que
utilizo el nacar de almejas del género Djpiodon, extrayéndose anual-
mente mas de 2000 toneladas de conchillas de las lagunas y demas
cuencas de formacion islefia del rio Parana, desde Corrientes hacia
el sur. No hay otras especies que estén complicadas por el uso y
manejo de los ecosistemas naturales.

i) Anélidos: Estan relativamente bien conocidos en la Argentina. Se
conocen unas 75 especies de oligoquetos (lombrices) de agua dulce
y anfibios. Habitan varias especies endémicas de Lumbicillus
marionina, de Tierra del Fuego. Los terrestres también estan bien
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conocidos. Los Hirudineos (sanguijuelas), también se conocen alre-
dedor de 53 especies dulceacuicolas o terrestres.

j) Tardigrados: Se conocen 13 géneros dulceacuicolas y terrestres.

k) Plantas: La diversidad de especies de la Argentina se puede sinte-
tizar de la siguiente manera: Briofitas: 1700 sp., Hepatéfitas: 800 sp.
, Anthocerofitas: 15 sp., Pteridofitas: 347 sp., Gimnospermas 65 sp.
(20 autdctonas, 45 introducidas), Dicotiledoneas: 7375 sp. (6721
autoctonas, 654 introducidas), Monocotiledoneas: 2210 sp. (2041
autoctonas; 169 introducidas)

) Hongos: Los conocimientos en micologia argentina son variables
segun los distintos grupos de hongos. Las areas que se han explorado
con mayor asiduidad son Buenos Aires y los bosques andino-
patagdnicos. El resto del pais permanece casi desconocido.
Phycomycetes: 24 sp., Myxomicetes: 139 sp., Ascornycetes: 331 sp.,
Basidiomycetes: 1980 sp. y Deuteromycetes: 70 sp.

Fuente: Proyecto base para el Informe Nacional de Biodiversidad,
1994. Elaborado por el Museo de Ciencias Naturales “Bernardino
Rivadavia".

Indicador 1.2.b Estado de conservacion (amenazada, rara, vulnerable, en peligro o extinta) de especies
dependientes del bosque, en riesgo de no mantener poblaciones reproductivamente viables de acuer-
do a lo determinado por la legislacion o la evaluacion cientifica

La informacién disponible a nivel nacional corresponde al registro de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), a cargo de la Direccion de
Fauna y Flora Silvestre perteneciente a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Estipulando permisos gubernamentales necesarios, CITES ha esta-
blecido un sistema de control mundial relativo al comercio interna-
cional de las especies silvestres amenazadas y de los productos de-
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pendientes del bosque que ocupan una pequefa parte de su rango
de distribucion original

No se cuenta en la actualidad con informacion a nivel nacional, solo
con casos particulares de éstas. Las dos categorias principales de
proteccion de las especies son:

‘Las especies mas amenazadas

Apéndice I: Incluye todas las especies en peligro de extincién que
son o pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en
especimenes de estas especies debera estar sujeto a una reglamen-
tacion particularmente estricta a fin de no poner en peligro aln
mayor su supervivencia y se autorizara solamente bajo circunstan-
cias excepcionales.

-Otras especies amenazadas

Apéndice II: Incluye: a) todas las especies que, si bien en la actua-
lidad no se encuentran necesariamente en peligro de extincion, po-
drian llegar a esa situacion a menos que el comercio en especimenes
de dichas especies esté sujeto a una reglamentacion estricta; y b)
aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también
deberan sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir un eficaz
control del comercio en las especies a que se refiere el subparrafo (a)
del presente parrafo.

Apéndice Ill: Incluye todas las especies que cualquiera de las Par-
tes manifieste que se hallan sometidas a reglamentacion dentro de
su jurisdiccion con el objeto de prevenir o restringir su explotaciony
que necesitan la cooperacion de otras Partes en el control de su
comercio.

El nimero de especies por clase, dependientes del bosque, incluidas
en CITES se muestra en el Cuadro 6 de |a pagina siguiente.
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Cuadro 6. Nimero de especies en CITES, por clase y apéndice.

Clases Total Apéndice | Apéndice Il Apéndice Il
Total 136 22 109 5
Aves 102 7 90 5
Mamiferos 20 11 9 -
Plantas 7 3 4 -
Reptiles 7 1 6 -

Fuente: DFFS-SAyDS

Indicador 1.3.a Nimero de especies dependientes del bosque que ocupan una pequeia parte de su
rango de distribucién original

No se cuenta en la actualidad con informacion a nivel nacional,
solo con casos particulares.

Diversidad Genética

Indicador 1.3.b Niveles de poblacion de especies representativas de diversos habitat,
medidos periddica y sistematicamente a través de su rango de distribucion

No se cuenta en la actualidad con informacion al respecto.

Interpretacion de los datos

La Argentina histéricamente ha sido un pais agroexportador, con
una politica focalizada en el sector agropecuario, lo que determino
politicas de uso de la tierra que favorecieron la expansion de la
frontera agricola sobre las tierras forestales. Esta expansion se veri-
fico en especial en las primeras décadas del siglo XX para luego
declinar fuertemente.

En cuanto a las areas protegidas, los criterios para la creacion de
las primeras areas se basaron en la belleza escénica con poca consi-
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deracion respecto a la conservacion de la biodiversidad y la
representatividad de habitats, ecosistemas y ecozonas. En los ulti-

mos afios, con la irrupcion del concepto de sustentabilidad y la toma
de conciencia a nivel mundial acerca de la necesidad de conserva-
cion de la biodiversidad, se han actualizado también en la Argentina
los criterios que conducen a la declaracion de areas protegidas.

En concordancia con lo mencionado y tal como se presenta en el
Grafico 1, se puede notar una tendencia muy importante a la confor-
macidn de areas protegidas, con el fin ultimo de proteger la
biodiversidad, sobre todo en la década del 90 donde se designaron 91
unidades en eco-regiones forestales, cubriendo un area de 3.187.517
ha., mejorando la situacion, especialmente a nivel de representatividad
de eco-regiones.

CRITERIO 2: MANTENIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

Introduccion

El mantenimiento de la capacidad productiva de los bosque nati-
vos depende:

- de la existencia de ejemplares sanos y en crecimiento activo, luego
de cualquier tipo de disturbio, como la extraccién.
- de la existencia de regeneracion

Aunque no existen suficientes datos provenientes de mediciones
sistematicas, es posible que la productividad de ciertas areas boscosas
esté disminuyendo debido a la extraccion selectiva que predomina
en ellosy que elimina generalmente, los ejemplares mas producti-
vos. Menos se sabe aun del otro proceso involucrado en la capacidad
productiva de los bosques, como la regeneracion. Es posible sin em-
bargo, que la presencia de ganado en muchas de las formaciones
boscosas del pais esté impactando negativamente sobre la regenera-
cion.

La alta capacidad productiva de los suelos, acompafada de la
gran variedad de climas, permiten el cultivo de numerosas especies
forestales exoticas de rapido crecimiento. Las mismas demostraron
aumentos en sus rendimientos volumétricos respecto de sus lugares
de origen.
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Indicador 2.a Superficie de tierras forestales y superficie neta de tierras forestales aptas para produccion

El Proceso de Montreal define las tierras forestales como toda
superficie cubierta por bosque. Teniendo en cuenta esto, la superfi-
cie de tierras forestales aptas para produccion tendria que ser de
28.223.110 ha que es el resultado de restar a la superficie de tierras
forestales (bosque nativo mas implantado), la superficie de tierras
forestales dentro de areas protegidas de caracter estricto.

Si se considera la superficie con aptitud productiva, es decir aque-
lla en la que se puede establecer una plantacion, Argentina posee
16.679.900 hectareas de suelos con aptitud adecuada. En el Cuadro
7 se muestra la superficie estimada con aptitud productiva por pro-
vincia o region geografica.

Cuadro 7. Superficie (ha) con aptitud forestal por region.

Provincia Superficie (ha)
Total 16.679.900
Jujuy, Salta y Tucuman 2.172.200
Misiones, Corrientes y Entre Rios 3.062.900
Cérdoba 605.100
Regidn Delta de los rios Parana y Uruguay 577.000
Santa Fe 767.000
Pampa Bonaerense 4.135.000
Zona de Riego de Alto Valle de Rio Negro y Neuquén 511.400
Zona Irrigada de Mendoza 1.489.300
Chubut, Rio Negro y Neuquén (Patagonia) 3.360.000

Fuente: D.F.-SAGPyA

Indicador 2.b Volumen total de especies de arboles comerciales y no comerciales en terrenos forestales
disponibles para la produccion de madera

Esta informacion estara disponible a nivel nacional cuando fi-
nalice el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos. Se cuenta
en la actualidad con datos puntuales en aquellas provincias que han
podido realizar sus inventarios.
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Indicador 2.c Superficie y crecimiento acumulado de plantaciones de especies nativas y exoticas

Segun datos arrojados por el Inventario Nacional de Plantaciones
Forestales realizado por el Proyecto Forestal de Desarrollo de la SAGPyA,
los volumenes de madera en pie del pais se estimaron para 494.899
hectareas de plantaciones jévenes y maduras incluidas en la carto-
grafia. Las plantaciones cuyas superficie fuera menor a 5 ha, o rea-
lizada en formas de cortina o recién implantadas, no fueron tenidas
en cuenta para el calculo citado por las limitaciones de la metodolo-
gia utilizada.

De la superficie cultivada el 50% corresponde a latifoliadas (30%
Eucalyptus ssp., el 16% Populus ssp.y Salix ssp. y el 4% restante de
especies varias), y el otro 50% a coniferas (principalmente Pinus

ssp).

El 80% de las plantaciones forestales se concentra en la
Mesopotamia (provincias de Misiones, Corrientes y parte de Entre
Rios), en la provincia de Buenos Aires y en el Delta bonaerense-
entrerriano del rio Parana.

El volumen en pie sin corteza hasta 10 centimetros de diametro
en punta fina fue de aproximadamente 94,3 millones de metros
cubicos (Cuadro 8). También se calculo el volumen total y los volu-
menes comerciales (con y sin corteza) con una punta fina de 15y 20
cm de diametro.

Cuadro 8. Superficie sobre la que se determinaron los volimenes de madera, volumen sin corteza hasta
una punta fina de 10 cm y porcentaje de este volumen sobre el total nacional para cada provincia o
region.

Provincia Superficie de plantacién Volumen sin corteza  Porcentaje del volumen  Rendimiento en
para la cual se determinaron  hasta 10 cm en punta total sin corteza hasta ~ m°/ha
los volimenes de madera fina 10 cm en punta fina
(miles de ha) (millones de m?)

Total 4949 94,3 100,0 190,5
Misiones 173,6 38,4 40,7 221,2
Corrientes 106,7 25,0 26,5 2343
Entre Rios 74,0 8.2 8.7 110,8
Buenos Aires 74,7 12,6 13,4 168,7
Tucuman, 14,2 2,2 23 1549
Jujuy y Salta
Cdrdoba 387 6,9 7.3 1783
Chubut, 13,0 1,0 11 76,9

Rio Negro y Neuquén

Fuente: D.F.-SAGPyA
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Las tres provincias de la Mesopotamia tienen mas del 75% del
volumen nacional. Buenos Aires posee un 15% y el otro 10% se
distribuye entre las 3 regiones restantes que incluyen 10 provincias.

El 60% del volumen de las forestaciones del pais corresponde a
especies coniferas, fundamentalmente Pinus ellioti y P. taeda, y en
menor medida a otras especies tales como la Araucaria angustifolia,
Pinus ponderosa, Pseudotsuga mensiezii.. (Grafico 4). Un 30% del
volumen corresponde a los Eucalyptus spp. Los mas plantados son los
Eucalyptus grandis y saligna, y en menor medida camaldulensis,
tereticornis, viminalis, y globulus. La importancia relativa de las
salicaceas en el contexto nacional esta subestimada porque el in-
ventario no incluyd a las cortinas forestales. La proporcion de otras
especies de latifoliadas, varias de las cuales producen madera de alto
valor, es infima (1 %).

Grafico 4. Volumen de madera hasta los 10 cm en punta fina correspondiente a los cuatro grupos de
especies.

3,2 (3,4% ) 1,0 (1,0 % )

29,9 (31,7% )

60,2 (63,9% )

[IC oniferas EEIE ucaliptos
[MS alicaceas EEO tras latifoliadas

Fuente: DF- SAGPyA

Indicador 2.d Extraccion anual de productos madereros en comparacion al volumen determinado como
sustentable

En la actualidad no se posee informacion a nivel nacional sobre
los volumenes de extraccion considerados sustentables. A partir del
monitoreo del Inventario Nacional, se tendra informacion relaciona-
da con el crecimiento de las masas forestales y por comparacion con
las tasas de extraccion se podra comenzar a definir los voliumenes
sustentables.
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Indicador 2.e Extraccion anual de productos forestales no madereros (por ejemplo animales peliferos,
frutos, hongos, caza), en comparacion con el nivel determinado como sutentable

En este caso ocurre lo mismo que en el indicador anterior y por lo
tanto no se cuenta con informacion a nivel nacional. Sin embargo,
existen casos puntuales para algunos productos de gran valor co-
mercial para las comunidades que dependen del bosque, como es el
caso del Loro Hablador (Amazonia aestiva) del cual se conocen los
niveles de sostenibilidad de sus poblaciones.

Interpretacion de los datos

No se cuenta con informacion suficiente acerca del estado de
conservacion de nuestros bosques nativos, esta circunstancia hace
que no se pueda saber con exactitud su capacidad productiva. De
cualquier manera, aun considerando una merma en la productividad
de algunas superficies boscosas, en la mayoria de ellas se siguen
realizando actividades productivas.

La extraccion selectiva y/o la presencia de ganado estaria afec-
tando la capacidad productiva de los bosques nativos, verificandose
por el contrario un aumento de la produccion forestal en plantacio-
nes. Asimismo, en estos casos se estaria produciendo un aumento de
la productividad debido a los resultados del mejoramiento genéticoy
de la aplicacion de técnicas silviculturales mas modernas.

Si bien se ha verificado un aumento significativo de la produc-
cion maderera proveniente de bosques de cultivo, la extraccion de
productos madereros en los bosques nativos se mantuvo constante,
con lo cual, solo se cubri¢ la variacion de la demanda ocasionada por
el aumento demografico y la expansién industrial.

Las politicas nacionales de incentivos en el sector forestal estu-
vieron dirigidas al establecimiento de plantaciones de rapido creci-
miento que permitieron alcanzar el millon de ha actuales. Por el
contrario se ha promovido con menor €nfasis manejo o restauracion
del bosque nativo. Actualmente esta en discusién una ley que pre-
tende remunerar los servicios ambientales de los bosques nativosyy,
por este medio mejorar o conservar su capacidad productiva.
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CRITERIO 3: MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD Y VITALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

Introduccion

Las actividades del hombre causan multiples efectos sobre los
ecosistemas forestales, que significan: pérdida de diversidad, altera-
ciones del suelo, pérdidas de productividad o polucion del aire entre
otros.

El monitoreo de la sanidad y vitalidad del bosque constituye una
herramienta que permite implementar medidas preventivas o de con-
trol tendientes a minimizar los riesgos de degradacion de los
ecosistemas forestales.

No se conoce el nivel de variacion natural de las principales
perturbaciones a que se refiere el presente criterio. Tampoco se
cuenta con series de tiempo suficientemente largas como para rea-
lizar un tratamiento estadistico de la informacidn. Sin embargo exis-
te alguna informacion temporal que permite analizar las tendencias
de algunas de las perturbaciones que se incluyen en indicador 3.a.

Indicador 3.a Superficie y porcentaje de bosques afectados por procesos o agentes mas alla del rango de
variacion historica, por ejemplo por insectos, enfermedades, competencia de especies exéticas, incen-
dios, tormentas, despeje de tierras, inundacion permanente, salinizacion y animales domésticos.

Incendios

A partir de 1993 se incorporo al Programa de Estadistica Forestal
la informacién referida a incendios forestales. Si bien durante los dos
primeros afios el nivel de respuesta de los informantes fue escaso y
variable en relacién a las caracteristicas solicitadas, a partir de 1996
coincidiendo con la creacion del Plan Nacional de Manejo de Fuego
se conformé una red de informantes de incendios forestales integra-
da por diferentes organismos que mostraron un gran compromiso
con el sistema. Consecuentemente mejoro la cantidad y calidad de
los datos , lograndose ampliar la cobertura de las areas monitoreadas.

La informacion recogida, analizada y volcada en la base de datos
se refiere a cantidad de incendios desagregada por tipo de causa
(negligencia, intencionalidad, natural y desconocida) y superficie
afectada en hectareas desagregada en tipo de vegetacion (bosque
nativo, bosque cultivado, arbustal y pastizal).
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La informacion se solicita por Provincia y por departamento de
manera mensual, por consiguiente no se cuenta con datos de super-
ficie por incendio.

En la actualidad, el Area de Estadistica Forestal conjuntamente
con el Plan Nacional de Manejo del Fuego estan elaborando un
nuevo sistema de captacion de datos donde sera posible conocer la
superficie afectada por incendio.

Grafico 5. Cantidad de incendios y superficie afectada por tipo forestal (1993-12 semestre 2001)
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El Grafico 5 muestra los incendios y la superficie por eco-regio-
nes en todo el periodo analizado presentandose una considerable
cantidad de incendios en la region del Parque Chaquefo, mientras
que la superficie mayor correspondio a la region del Monte. En la
Estepa pampeana se considero solamente la zona boscosa, quedando
fuera el resto de la region.

Del total de incendios registrados ocurridos a nivel nacional entre
1993 y 1° semestre 2001 equivalentes a 12.496.169 de hectareas,
el 36.14% correspondio a incendios de bosques nativos, el 0,43% a
bosque implantado, el 34,88% a arbustalesy el 24,71% a pastizales,
quedando un 3,84% sin determinar.

Las causas que produjeron los 33.279 incendios ocurridos en el
periodo 1993-1° semestre 2001 participan de la siguiente manera,
segun muestra el Grafico 6.
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Grafico 6. Principales causas de los incendios forestales

100%
90%
80% +
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20%
10% ~
0%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—INegligencia m Intencional O Natural pmDesconocida

El afio 2001incluye sélo el P semestre
Fuente: D.R.F.N.-S.A.y D.S.

Usos de la tierra

Como se mencion6 en el indicador 1.1.a la mayor tasa de
deforestacion ocurri6 en las primeras décadas de este siglo y se debio
a la habilitacion de tierras para la ganaderia o agricultura. Existe
informacion adicional que indicaria que éste proceso, ha continuado
aunque a un ritmo mucho menor. En el cuadro 8 se presentan datos
de lavariacion en el area labrada para la agricultura. No todo incre-
mento en el drea labrada puede ser asignado a la deforestacion ocu-
rrida en el periodo analizado (1960-1988). En algunos casos se ins-
talaron cultivos en areas de pastizales naturales. Por otro lado, en
regiones donde la vegetacion original era boscosa, es también posible
que se haya deforestado anteriormente para instalar cria o engorde
de ganadoy el area labrada se refiera a un cambio de uso ganadero
hacia uso agricola. Sin embargo la informacién da una idea del avan-
ce de frontera agricola.
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Cuadro 9. Variacion de la superficie cultivada entre 1960 y 1988

Superficie cultivada (ha)

1960 1988 Variacion (%)

Total 27.419.988 29.759.628 8,5

Buenos Aires 10.457.239 10.973.392 4,9

Catamarca 28.373 45.747 61,2
Coérdoba 6.145.096 7.147.824 16,3
Corrientes 194.217 147.129 -24,2
Chaco 578.409 664.684 14,9
Chubut 30.986 22.411 -27,7
Entre Rios 1.276.420 1.180.676 -7,5
Formosa 84.147 110.725 31,6
Jujuy 90.599 109.111 20,4
La Pampa 2.295.164 2.656.055 15,7
La Rioja 26.417 18.337 -30,6
Mendoza 333.082 240.287 -27,9
Misiones 208.701 311.547 49,3
Neuquén 14.944 20.101 34,5
Rio Negro 70.159 96.216 37,1
Salta 207.665 431.334 107,7
San Juan 77.087 60.808 -21,1
San Luis 343.198 673.140 96,1
Santa Cruz 4.468 1.983 -55,6
Santa Fe 4.383.539 3.986.120 -9,1
Santiago del Estero 241.344 372.700 54,4
Tucuman 328.067 482.630 47,1
Tierra del Fuego 667 6.671 900,1

Fuente: INDEC- Censos Nacionales Agropecuarios

Ocurrencia e impacto de biota exdtica

A nivel nacional no existe un registro de las especies exoticas
que causan dafios sobre el bosque. Se conoce en base a investigacio-
nes puntuales, algunos efectos de especies exdticas silvestres o do-
mésticas sobre la regeneracion de los bosques o alteracion de ciclos
biogeoquimicos. Por ahora no es posible cuantificar estos efectos a
nivel del pais. En los cuadros 10y 11 se presenta una lista de espe-
cies exoticas silvestres y domesticadas de comprobado dafio en re-
giones boscosas del pais.



45 m  PRIMER REPORTE ARGENTINO PARA EL PROCESO DE MONTREAL

Cuadro 10. Especies exéticas domésticas que causan problemas para la conservacion de bosques.

Vacunos | Alteracion de las condiciones del suelo, consumo de renovales, diseminacion de
especies lefiosas invasoras (vinal), diseminacién y contagio de enfermedades a
algunas especies silvestres. Distribucion amplia.

Caprinos, | Alteracién de las condiciones del suelo, consumo de renovales, diseminacion de
ovinosy | especies lefiosas invasoras (vinal), diseminacion y contagio de enfermedades a
equinos algunas especies silvestres. Principalmente Parque Chaquefio.

Canes Predacién de especies silvestres

Fuente: D.F.-SAGPyA

Cuadro 11. Especies exéticas silvestres o asilvestradas que afectan regiones boscosas

Fauna Tipo de dafio

Castor Tala de arboles, endicamiento de arroyos, inundacién de areas de
(Castor canadensis) bosque, en Bosques Andino-Patagdénicos, de la provincia de Tierra
del Fuego e Islas del Atlantico Sur.

Ciervo axis Consumo de renovales. Principalmente en Bosques Andino-
(Axis axis) Patagdnicos y Monte.
Jabali Consumo de renovales, semillas, alteracion del suelo.
(Sus scrofa) Principalmente en Bosques Andino-Patagdnicos, Monte y Espinal.
Visén Predacion de péjaros, pequefios mamiferos. Principalmente en el
(Mustela vison) Bosque Andino-Patagénico.
Liebre europea Consumo de renovales. Amplia distribucién.
(Lepus europaeus)
Ciervo colorado Consumo de renovales y ramoneo de arbustos, transmision
(Cervus elaphus) de enfermedades a especies autoctonas de ciervos.
Principalmente en Bosques Andino-Patagénicos.
Ciervo dama Consumo de renovales. Principalmente en Bosques Andino-
(Dama dama) Patagdnicos.
Conejo Alteracion del suelo (madrigueras) y consumo de hierbas y

(Oryctolagus cuniculus) | renovales. Principalmente en Bosques Andino-Patagonicos de la
provincia de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur
Estorninos Consumo de frutos. Amplia distribucion.
(Sturnus vulgaris)
(Acridotheres cristatellus)

Rosa Mosqueta Competencia con la flora natural de los Bosques Andino-
(Rosa eglanteria) Patagdnicos.
Paraiso Competencia con la flora natural en el Parque Nacional El Palmar,
(Melia azedarach) tipo forestal Espinal.

Fuente: D.F.-SAGPyA
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Indicador 3.b Superficie y porcentaje de terrenos forestales sujetos a niveles de contaminantes especifi-
cos del aire (por ejemplo sulfatos, nitratos, ozono) o radiacion ultravioleta B que pueda causar impactos
negativos en el ecosistema forestal

No se cuenta en la actualidad con un calculo de superficie preci-
so respecto a este indicador. Se sabe y se esta investigando el proble-
ma de la radiacion ultravioleta B en los Bosques Andino-Patagonicos.

No se dispone de informacion sobre la existencia de otros proble-
mas de contaminantes dentro en los bosques de la Argentina. Ello se
puede deber, entre otros factores, a que los centros industriales y
urbanos estan alejados de las grandes extensiones de tierras foresta-
les.

Indicador 3.c Superficie y porcentaje de terrenos forestales con componentes biolégicos menoscabados,
lo que indica cambios en procesos ecoldgicos fundamentales (por ejemplo reciclaje de los nutrientes del
suelo, dispersion de semillas, polinizacion) y/o en la continuidad de procesos ecolégicos (medicion
periddica y sistematica de especies funcionalmente importantes tales como hongos, epifitas de arboles,
nematodos, coledpteros, avispas, etc.)

No se cuenta en la actualidad con informacion a nivel nacional.

Interpretacion de los datos

El tipo forestal cuya superficie se ve mas afectada por los incen-
dios es el Monte. Esta ecoregion es la que posee a su vez menos tierra
forestal entre los tipos forestales del pais. Los incendios ocurren aqui
predominantemente en terrenos arbustivos. Por otro lado, la region
Chaquenia presenta el mayor nimero de incendios pero que afectan
menos superficie que la ecoregion del monte.

En cuanto a las causas de los incendios, se ha mejorado el nivel de
informacion que permite diagnosticar su origen. La informacion dis-
ponible en |a serie de tiempo de ocho afios no alcanza para caracte-
rizar una tendencia definida en las causas de los incendios.

El uso de la tierra ha constituido el factor que mas impacto nega-
tivo ha tenido sobre la superficie y estado de los bosques. Si bien
hacia 1950 este proceso presento su pico para luego disminuir, atn
se verifica cierto grado de expansion de la frontera agropecuaria, a
expensas de superficies de bosque nativo. A pesar de que no existen
datos a nivel nacional, la economia ganadera es muy importante y
esta extendida en casi toda la superficie del pais, de modo que es
posible deducir que el pastoreo por parte del ganado doméstico estaria
comprometiendo la regeneracion de los bosques nativos. Los efectos
de la invasion de especies exoticas son de dificil evaluacion a un nivel
nacional, aunque posiblemente no tengan la misma importancia que
la conversion de ecosistemas boscosos y el ganado doméstico.
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CRITERIO 4: CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LOS RECURSOS SUELO Y AGUA

Introduccion

El aguay el suelo son componentes esenciales de los ecosistemas
forestales ya que sustentan el funcionamiento y la capacidad pro-
ductiva de los mismos, asi como la vida en la corteza terrestre. Los
bosques cumplen una funcién esencial en la conservacion de estos
recursos, protegiendo a los suelos de la erosion, reciclando nutrientes
y requlando las cuencas hidrograficas.

Indicador 4.a Superficie y porcentaje de terrenos forestales con erosion significativa del suelo

No se cuenta con informacidn a nivel nacional. Se esta trabajan-
do en el Parque Chaquefo en este tema, en relacion al problema
ocasionado por la conversion de tierras forestales a otros usos.

Indicador 4.b Superficie y porcentaje de tierras forestales manejadas primariamente con funciones de
proteccion.

Las areas manejadas con funciones de proteccion se correspon-
den con las areas protegidas. Si bien las provincias consideran la
categoria de bosque protector en las cabeceras de cuencasy en areas
de pendiente importante, no se conoce la superficie asignada a esta
funcion.

La Ley N° 13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal, dicta la
importancia de declarar bosques protectores a aquellos que por su
ubicacion sirvieran, conjunta o separadamente, para:

a) proteger el suelo, caminos, las costas maritimas, riberas fluviales y
orillas de lagos, lagunas, islas, canales, acequias y embalses y preve-
nir la erosion de las planicies y terrenos en declive;

b) protegery regularizar el régimen de las aguas;

c) fijar médanos y dunas;

d) asegurar condiciones de salubridad publica;

e) defensa contra la accion de vientos, aludes e inundaciones:

f) albergue y proteccion de especies de la flora y fauna cuya existen-
cia se declare necesaria.

Cada provincia adhirié a la mencionada ley nacional respetando
su geografia. Sin embargo, no ha constituido una prioridad, la
cuantificacion de estas superficies, especialmente debido a la difi
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cultad de su medicion. Recientemente varias provincias se han
equipado de tal manera de poder procesar imagenes satelitales y
fotos aéreas con tecnologia moderna. Es de esperar en consecuencia
que en algunas de ellas esta informacion esté disponible en el futuro.

Indicador 4.c Porcentaje de kilometros de cursos de aguas en cuencas forestadas, en los cuales el caudal
y la periodicidad del flujo se ha desviado significativamente del rango historico de variacion

Se cuenta con informacidn relacionada con los kilometros de
cursos de agua dentro de tierras forestales obtenidos a partir de siste-
mas de informacion geografica, sin embargo no se conocen los ran-
gos historicos de variacion.

Indicador 4.d Superficie y porcentaje de terrenos forestales con disminucion significativa de la materia
organica del suelo y/o cambios en otras propiedades quimicas del suelo

No existe informacion para este indicador a nivel nacional. Exis-
ten numerosos trabajos de investigacion que describen cambios en
la materia organica y fertilidad de los suelos en relacién al manejo
forestal, en algunos ecosistemas del pais.

Indicador 4.e Superficie y porcentaje de terrenos forestales con una compactacion o cambio significativo
de las propiedades fisicas del suelo a causa de actividades humanas

El tema de compactacion de suelos en tierras forestales se ha
comenzado a investigar a mediados de la década del 90. No se cuen-
ta en la actualidad con informacidn a nivel nacional. Se ha generado
informacion para algunos bosques de la Selva Tucumano-Boliviana,
Selva Misionera y el Bosque Andino-Patagdnico.

Indicador 4.f Porcentaje de cuerpos o cursos de agua en areas forestales (kilometros de rios, hectareas
de lagos) con una variacién significativa de su diversidad biologica respecto del rango historico de
variabilidad

No se cuenta con informacion a nivel nacional en este tema.

Indicador 4.g Porcentaje de masas o cursos de agua en areas forestales (kilometros de rios, hectareas de
lagos) con una variacion significativa respecto del rango histérico de variabilidad del pH, oxigeno disuel-
to, contenido de sales (conductividad eléctrica), sedimentacion o cambio de temperatura
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No se cuenta con informacion a nivel nacional. Se ha estudiado
este aspecto en numerosos cuerpos de agua, pero aun las series de
tiempo son heterogéneas.

Indicador 4.h. Superficie y porcentaje de terrenos forestales que estan experimentando una acumulacion
de sustancias toxicas persistentes

No se cuenta con informacion a nivel nacional, pero conside-
rando que las tierras forestales se encuentran distantes de los cen-
tros industriales y urbanos, la posibilidad que se estén acumulando
sustancias toxicas persistentes se supone minima. Sin embargo es
necesario evaluar este aspecto, principalmente considerando los de-
sechos de los obrajes de aprovechamiento forestal.

Interpretacion de los datos

Dentro de este criterio existe muy poca informacion disponible a
nivel nacional. Para muchos casos el nivel histoérico de variacion no
se conoce, y en aquellos que existen mediciones, las series de tiempo
generalmente son cortas.

En general, debido a la caracteristica predominantemente agri-
cola-ganadera de la economia rural del pais, la informacién referida
asueloy agua se relaciona con areas de cultivo o de actividad gana-
dera.

CRITERIO 5: MANTENIMIENTO DE LA CONTRIBUCION DEL BOSQUE AL CICLO GLOBAL DEL CARBONO

Introduccion

La actividad humana puede alterar el balance del carbono alma-
cenado en los suelos y la biomasa forestal. Estas practicas son: la
conversion de bosques en tierras agricolas o ganaderas, el uso de los
bosques para la obtencion de maderas o derivados, la forestaciony la
reforestacion, el abandono de las tierras agricolas que revierten a
masas forestales y las practicas agricolas que afectan el uso del suelo.
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Los bosques naturales e implantados son una importante fuente
de captura de CO,, aunque en determinados casos pueden ser fuen-
tes de emisién, al menos durante cierto periodo de tiempo.

Indicador 5.a Biomasa total de los ecosistemas forestales y acumulacion de carbono, si es pertinente, por
tipo forestal, clase de edad y etapa de sucesion

Una vez finalizado el Inventario Nacional de Bosques Nativos se
va a contar con una estimacion respecto a la biomasa de los
ecosistemas forestales. Con investigacion detallada que determine
las tasas de acumulacion de carbono, a mediano plazo, se podra
contar con la informacion necesaria para el desarrollo de este indi-
cador a nivel nacional.

Se cuenta con informacion de detalle para ecosistemas foresta-
les de la Patagonia, para los cuales se ha estudiado la acumulacion
de Cen plantaciones de “pino poderosa” (Pinus ponderosa), bosques
de "lenga" (Nothofagus pumilio) y “"ciprés de la cordillera”
(Austrocedrus chilensis).

Indicador 5.b Contribucion de los ecosistemas forestales al balance global total de carbono, incluyendo
absorcion y emision de carbono

En 1997 se elabord el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (SRNyDS. 1999), alli se tuvieron en cuenta las fuentesy
sumideros de carbono derivados de la conversion agricolay el apro-
vechamiento del bosque nativo, asi como el establecimiento y ma-
nejo de plantaciones forestales de especies de crecimiento rapido en
areas desmontadas y en ambientes de pastizal; también se conside-
raron los procesos naturales que tienden a la regeneracion de bos-
ques, tales como la sucesion natural en tierras desmontadas, culti-
vadas y abandonadas. No se consideraron en cambio, los espacios
verdes urbanos, ni las pérdidas de superficie forestal por crecimiento
urbano.

Para determinar el comportamiento como fuente o sumidero de
la superficie forestal, se consideraron los cambios de superficie y
existencias por cosechas, considerando también el destino de la ma-
dera indicado en las estadisticas.
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Como fuente de datos se utiliz6 la informacion nacional y en los
casos en los que no hubiera informacidn disponible, se emplearon los
coeficientes por defecto de los manuales del IPCC (Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico).

Pese a la existencia de abundantes publicaciones sobre diversos
temas relacionados con la tematica, un escaso nimero de ellas se
refieren a la biomasa y dinamica del carbono en bosques nativos,
abordando solo en forma parcial los procesos involucrados. En el caso
de plantaciones de coniferas y latifoliadas implantadas sobre terre-
nos desmontados de bosque nativo como en tierras de pastizales, la
informacion disponible es de mayor calidad contando ademas, con
datos sobre superficie y su produccion volumétrica.

La informacion original carece de mediciones o presenta estima-
ciones incompletas de las variables relevantes. Para diversas areas
de bosques nativos no se cuenta, en general, de estimaciones ade-
cuadas de las superficies anuales de desmonte. No existen estima-
ciones de mediciones de existencias totales y comerciales ciertas, ni
volumenes o masas de productos por unidad de area por tipo forestal,
tampoco hay mediciones sobre tasas de crecimiento, fracciones que-
madas in situ o tasas de descomposicion. En ciertos casos faltan
precisiones sobre el consumo de lefia de la poblacion rural, que no
circula comercialmente.

Cuadro 12. Balance correspondiente a bosques manejados. Cambios en la existencia en pie y otra biomasa
lefiosa

Tipos forestales Absorcién Emision Balance
Tglafio | % |Tglafio | % Tg/afio %
Selva Misionera Plantacion 427 | 653 | 1.42 | 60.9 -2.86 67.77
Bosque Nativo 0.13 |15.85| 0.19 |19.79 0.06 40
Selva Tucumano- Boliviana | Plantacion - -
Bosque Nativo 0.04 | 487 | 0.04 | 4.16 0.00
Parque Chaquefio Plantacién 0.01 | 0.15 | 0.00 -0.01 0.24
Bosque Nativo 0.53 |64.63| 0.65 |67.70| 0.12 80
Bosgues Andino- Patagdénicos | Plantacién 1.86 | 28.4 | 0.79 [33.9 -1.07 25.35
Bosque Nativo 0.12 |14.63| 0.08 | 8.33 0.03 20
Espinal Plantacién 0.40 |6.11 | 0.12 5.2 -0.28 6.63
Bosque Nativo
Monte No se considera
Subtotal bosque nativo 0.82 0.96 0.15
Subtotal plantaciones 6.54 2.33 -4.22
Total 7.36 3.29 -4.07

*Tg: Teragramo
Parque Chaquefio: Bosque del Chaco Oriental + Bosque Chaco Occidental
Bosque andino patagdnico: Mixto+Lengales+Nirantales+Cipresales

Bosque Templado Seco: Espinal
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Cuadro 13. Balance de carbono correspondiente a la conversion de Bosques a tierras agricolas o ganaderas

Tipo Forestal Tg/afio  Participacion (%)
Total 4.14 99.9
Parque Chaquefio 1.32 31.88
Selva Misionera 0.23 5.55
Selva Tucumano- Boliviana 2.51 60.62
Espinal 0.08 1.93

Las mayores emisiones por conversion a nivel pais corresponden
a la Selva Tucumano Boliviana con el 60.62% y las areas de conver-
sién mas activas en el periodo analizado corresponden a los bosques
pedemontanosy aquellos chaquefios lindantes.

Cuadro 14. Tierras Agricolas y Ganaderas Abandonadas en terrenos de vocacion forestal, donde se produ-
cen espontaneamente procesos sucesionales conducentes a etapas forestales

Tipo Forestal Tg/afo Participacion (%)
Total 8.30 100
Parque Chaquefio -6.07 73.13
Selva Misionera -2.23 26.87

Fuente: Inventario de Gases de efecto Invernadero de la Republica Argentina.
1997. SRNyDS, octubre 1999.

Indicador 5.c Contribucion de los productos forestales al balance global de carbono

No se cuenta con informacion a nivel nacional, pero en términos
generales por la estructura que posee nuestro sistema industrial, la
mayor parte de la produccidn proveniente de los bosques cultivados
contribuiria positivamente al balance global debido a que los volu-
menes de productos obtenidos muestran un equilibrio entre produc-
tos de larga duracion (rollizos para industria de transformacion me-
canica) y corta duracion (pasta y papel).
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son de corta duracion (lefia, carbdn) y en menor escala produccion de
rollizos para aserradero y muebleria.

No ocurre lo mismo con los productos obtenidos del bosque nativo
ya que los principales productos obtenidos son, lefia, carbon, de corta
duracién y en menor escala produccion de rollizos para aserrado y
muebleria que serian de larga duracion.

Interpretacion de los datos

Interpretacion de Datos

A nivel nacional, el balance indica un secuestro neto de carbono
de mas de 4Tg/afio.

En el noroeste se esta produciendo emision neta de carbono debi-
do a la conversion a tierras agricolas, en tanto en la region chaquefa
el abandono de campos agricolas ocasiona procesos de sucesion se-
cundaria, que actuan como sumideros de carbono.

Los bosques intervenidos y las tierras abandonadas son los princi-
pales sumideros de carbono atmosférico. Las tierras abandonadas ex-
traen de la atmosfera el doble de carbono que las plantaciones. Entre
ambos procesos triplican el carbono emitido por conversion de bos-
ques.

En 1997 el flujo neto de carbono de la silvicultura se estima en un
secuestro de 8.22 millones de toneladas de carbono (MTC).

Segun el balance total efectuado para el pais, los cambios en el
uso de la tierra y silvicultura en el afio 1997 han determinado una
fijacion neta de CO, atmosférico de 30.127 Gg de CO, por afio.

CRITERIO 6: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS MULTIPLES BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS DE

LARGO PLAZO PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS SOCIEDADES.
Introduccion

La cuantificacion de cada uno de los beneficios que brindan los
bosques a la sociedad a través de sus bienes y servicios constituye
una herramienta que permite identificar politicas econémicas am-
bientales que deben implementarse para satisfacer las necesidades
de la sociedad, presentes y futuras. Muchos bienes son facilmente
medibles en especial los relacionados con la produccidon de madera,
carbon y otros productos no madereros. Sin embargo es mas dificil la
estimacion de los servicios que producen los bosques a través de sus
funciones ecolégicas y culturales.



54 m  PRIMER REPORTE ARGENTINO PARA EL PROCESO DE MONTREAL

Producciéon y Consumo

Indicador 6.1.a Valor y volumen de la produccién de madera y productos de la madera, incluyendo el valor
agregado a través del procesamiento secundario.

La produccion de madera surge de las encuestas anuales que
realizan en forma coordinada la SAyDS con competencia en bosques
nativos y la SAGPyA con competencia en bosques de cultivo, a las
distintas Direcciones Provinciales de Bosques. La informacion que
resulta de dichas encuestas esta referida a rollizos, lefia, postes, car-
bon, durmientes y otros productos (varillas, varas, estacas, etc.) y
que se obtiene a través de la contabilizacion de las guias forestales
extendidas como permiso de corta. La Ley 25.080 (Art. 6°, item “c")
desalienta el uso de guias forestales cuando se trate de madera pro-
veniente de bosques de cultivo, no obstante la informacion se recaba
en forma indirecta generalmente utilizando la encuesta industrial.

Como se observa en el Grafico 7 las extracciones de especies
cultivadas es significativamente mayor que la de especies nativasy
ha ido aumentando su importancia relativa en los tltimos 20 afios.
Esto se debe a que en ese periodo ha comenzado a extraerse la made-
ra de plantaciones realizadas en la década de 1970. Las industrias
forestales mas importantes en cuanto a su volumen productivo uti-
lizan maderas blandas y semiduras de fibra corta y larga principal-
mente de Fucalyptus sp.y Pinus sp.

Grafico 7. Produccion de rollizos a nivel nacional
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La produccion de madera rolliza ha crecido en el periodo 1980-
2000 un 65%, alcanzando su pico maximo en 1992. A partir de
1998 se observa una tendencia decreciente debido probablemente a
la recesion econdmica que afecta a la economia nacional.

Grafico 8. Produccion de leiia a nivel nacional
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Fuente: DR.IFN-SAAyD.S. yv D.F-SAGPYA.

Como se observa en el Grafico 8, la produccion de lefia descendié
entre 1980y 2000. Parte de esta reduccidn se puede explicar por la
discontinuidad en el registro de datos de extraccion de este producto,
mas que por una disminucion efectiva en el consumo.

El principal destino de los rollizos de especies nativas es la indus-
tria del aserrado, compensado, tanino y chapas. Para el afio 2000 las
cifras muestran para el aserrado un consumo del 76% del total ex-
traido, en orden de importancia le siguen la industria del tanino 19%,
el compensado 4% y la industria de las chapas con un consumo
menor al 1%.

En cuanto al destino de los rollizos de especies cultivadas, la
industria del aserrado consume un 32% del total producido, mien-
tras que a la industria de pastas le corresponde un consumo del 48%.
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En tercer lugar se encuentra la produccién de tableros de parti-
culas con un 7%, los tableros de fibra con un 5%, el compensado
con un 2% y finalmente la industria del laminado y chapas con una
participacion inferior al 1% cada una. El 4% restante se exporta.

La informacion industrial surge del Censo Anual de la Industria
Maderera y del Papel realizada en forma coordinada por SAyDS (cha-
pas, compensado y tanino) y SAGPyA (laminado, tableros de fibra,
tableros de particulas, impregnacion y pastas y papel). En cuanto a la
madera aserrada, la materia prima se obtiene como diferencia entre
los rollos producidos y la madera consumida por el resto de la indus-
tria.

En el Grafico 9, que muestra la produccion por tipo de industria
en el periodo 1980-2000 en m3, se observa que la produccién de
madera aserrada muestra un incremento del 63% con respecto a
1980, mientras que el incremento en los tableros de particulas y
fibra se manifiesta especialmente a partir de 1995 a partir de las
grandes inversiones que se verificaron en esos afios. La produccion
de tableros de particulas se incrementd entre 1980y 2000 en 216.806
m3 (81%), mientras que los tableros de fibra aumentaron 155.973
m3 (173%).

La industria del compensado muestra un incremento de 13.800
metros cubicos, (26%) a través de los 21 afios analizados. La indus-
tria de chapas alcanzd su maximo valor en 1983. A partir de este
momento comenzo a descender y en todo el periodo estudiado la
produccion disminuyé mas del 50%. La industria del laminado, que
abarca laminado para compensado y laminado para otros usos, de-
crecio un 48%. En la actualidad sélo permanecen establecimientos
dedicados a la produccion de laminas para escarbadientes y fosforos.
En cambio, la industria de impregnacion muestra un importante in-
cremento con respecto a 1980 (87%).

La produccion de pastas, segun muestra el Grafico 10, aumento
entre 1980 y 2000 un 126%. La produccion de papel y cartén mues-
tra una tendencia creciente con un aumento en todo el periodo de
un 38%. La produccion tanica obtenida del quebracho colorado
(Schinopsis balansae) descendio entre 1980y el ailo 2000 un 39%.
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Grafico 9. Produccion de industrias de transformacion mecanica a nivel nacional
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Grafico 10. Produccion de industrias de transformacion quimica a nivel nacional
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Los datos disponibles respecto al valor de la produccidn provie-
nen de Cuentas Nacionales y consideran silvicultura, extraccion de
madera y servicios conexos. El Grafico 11 muestra en lineas genera-
les, que el valor de la produccion aumentéd marcadamente entre
1990y 1996 y luego comenzo a decaer, coincidente con la recesion
economica que afectd a nuestro pais desde 1998.



Grafico 11. Valor de la produccion y valor agregado a nivel nacional.
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Indicador 6.1.b Valor y cantidad de produccion de productos forestales no madereros.

Segun la DRFN que adopt6 la definicion de FAO, se entiende como
productos forestales no madereros a los bienes de origen biologicos
(distintos de la madera, la lefia y el carbon vegetal), y los servicios
brindados por los bosques, otras areas forestales y los arboles fuera de

los bosques.

La estadistica de PFNM referida a productos derivados de la flora
elaborada por la DRFN, tiene como fuente de informacion las Direc-
ciones Provinciales de Bosques y empresas privadas. Debido a que la
mayoria de estos productos son comercializados a través de merca-
dos no convencionales y recolectados en forma artesanal, no inclu-
yen la totalidad de productos no madereros. Las aromaticas, asi como
las aceites esenciales utilizadas en la industria de cosméticos, cons-
tituyen un ejemplo de productos que no son registrados por las esta-

disticas oficiales.

El grafico siguiente incluye cera de retamo (Buinesia retamo),
miera, semillas para la forestacion, formio (Phormium tenax),
artesanias de mimbre, plantas ornamentales, cafia colihue (Chusquea
culeu), tacuara (Bambusa sp.)y otros productos
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Grafico 12. Produccién de P.F.N.M. provenientes de la flora
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Se consideraron ademas los PFNM referidos a fauna, que provie-
nen de la contabilizacion de los permisos de exportacion emitidos por
la DFFS de la SAyDS correspondientes a especies incluidas en CITES.
En las graficos 13y 14 se presentan los valores de las exportaciones
originados por productos no madereros

Grafico 13. Exportacion de productos provenientes de fauna (moneda corriente)
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En cuanto a las exportaciones de PFNM provenientes de |a flora
se muestran en el Grafico 14.

Grafico 14. Exportacion de productos provenientes de flora (moneda corriente)
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6.1.c Abastecimiento y consumo de madera y productos de la madera, incluyendo consumo por habitante.

El consumo aparente se define como:
C.ap. = Produccion + Importacion - Exportacion

En el Cuadro15 se muestra la variacion del consumo aparente en
el periodo 1980-2000.

Para la lefa, si bien se observa una disminucion en el consumo
aparente, ese valor no se debe a una disminucion real del consumo,
sino a una falta de registro de |as estadisticas de extraccion.

En cuanto a las industrias, aumentaron su consumo aparente
con respecto a 1980 en todos los casos a excepcion de la industria
tanica. Dentro de los incrementos los tableros de fibra alcanzaron su
maximo con un 183% de aumento lo cual es consistente con la
fuerte inversion que se produjo a partir de 1995.
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Cuadro 15. Variacion del Consumo Aparente por producto

Consumo Aparente
Productos 1980 2000 variacion(%)

metros cubicos

Rollizos 4192919 6603280 57
Lefia 4094833 3036008 -26
Chapas y laminas 6041 10853 80
Madera aserrada 1472803 1583678 8
Madera compensada 57217 96009 68
Tableros de fibra 68774 194361 183
Tableros de particulas 270660 355251 31
toneladas
Pastas 468460 664891 42
Tanino 21099 12140 -42
Papel 950049 1725581 82

Fuente: D.R.F.N-S.A.y D.S. Y D.F-S.A.G.P.yA.

Segun el Censo del afio 2001, en la Republica Argentina hay un
total de 36.027.041 habitantes, con un consumo aparente total de
6.603.280 metros cubicos lo que significa, un consumo per capita
de 0,183 m3 de rollizos.

A partir de la informacion disponible es posible calcular un coefi-
ciente de autoabastecimiento, que se define como:

C.A.=Produccion [ Consumo aparente

Este indice proporciona informacion sobre que porcentaje del
Consumo aparente esta cubierto por la produccion nacional. Segun
el Cuadro 16, se observa que, las industrias de chapas y laminas y
papel no han variado su nivel en la escala manteniéndose en “muy
deficitario”, mientras que madera compensada bajo de "deficitaria”
en 1980 a "muy deficitaria” en el 2000.
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Cuadro 16. Variacion del Coeficiente de Autoabastecimiento por producto.

Coeficiente de Autoabastecimiento (C.A.=P/C.Ap.)

Productos 1980 2000
Escala C.A. Escala C.A.
Rollizos A 100 A 104
Lefia A 100 A 99
Chapas y laminas MD 54 MD 74
Madera aserrada MD 59 D 89
Madera compensada D 93 MD 70
Tableros de fibra ME 131 ME 127
Tableros de particulas A 99 ME 136
Pastas MD 74 E 119
Tanino ME 456 ME 478
Papel MD 75 MD 57

C.Ap.: Consumo aparente
P: Produccién
Fuente: D.R.F.N-S.A.y D.S. Y D.F-S.A.G.P.yYA.

MD: Muy deficitario (80); D: Deficitario (80-95); A: Autoabastecimiento (95-
105);
E: Excedentario (105-120); ME: Muy excedentario (120)

Las industrias de tableros de fibra y tanino mantienen su nivel en
"muy excedentario”. La industria de pastas presentd un notable in-
cremento pasando de "muy deficitario” a "excedentario”, mientras
que los tableros de particulas han aumentado de "autoabastecimiento”
al nivel "excedentario”. La madera aserrada mejoro su nivel de abas-
tecimiento local, pero auin sigue siendo levemente deficitaria.

Los productos primarios rollizos y lefia mantienen su nivel de
"autoabastecimiento”.

6.1.d Valor de la produccion de madera y no madereros como porcentaje del Producto Bruto Nacional

El sector forestal, considerando silvicultura, productos de made-
ra, muebles, papel y cartdn representa el 1,6% del PBI de nuestro
pais. En el Cuadro 17 se muestra la participacion de cada uno de los
items antes mencionados.
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Cuadro 17. Participacion del sector forestal en el PBI

Participacion del Sector Forestal en el PBI. Afio 1999

en millones de $ a moneda corriente

Sector Pesos  Participacion Participacion
en el total % en los sectores %
PBl total 283133 100%
Productores de bienes

- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 11650 4% 100%
-- Silvicultura 300 0% 3%
Industria manufacturera 42330 15% 100%
- Productos de madera 1341 0% 3%
- Papel y carton 1227 0% 3%
- Muebles 1821 0% 4%

Fuente: D.F.-SAGPyA

Estudio de caso para 1998

Producto Bruto Interno Revision y Participacion del Sector Forestal en la Repiblica Argentina

Los factores tomados en cuenta para el calculo del Producto
Bruto Interno (PBI) se agrupan en tres rubros: Productores de Bienes,
Productores de Servicios e Impuestos y Servicios Financieros.

Dentro del rubro Productores de Bienes se encuentra el Sector
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, cuyo aporte representa
el 5% del PBI. Si se considera solo al subsector Silvicultura, teniendo
en cuenta la extraccion del sector primario (materia prima) y los
productos de las industrias del papel y del aserrado, alcanza el 0,05
% del PBI.

La participacion del Sector Forestal en la metodologia actual no
contempla el aporte de otras industrias, como |a de los tableros y del
tanino, ademas del aporte de los servicios originados en las funcio-
nes ecoldgicas, culturales y cientificas y aspectos paisajisticos que
producen los bosques.

Si se consideran algunos servicios, el aporte del sector forestal al
PBI cambia de manera considerable. La falta de antecedentes en la
Argentina de estudios de este tipo y de un listado sistematizado de
los servicios del bosque, llevo a la necesidad de seleccionar seis
servicios representativos y reconocidos del bosque. Estos servicios
fueron: 1) Turismo, 2) Control de |a Erosion del Suelo, 3) Proteccion
del Recurso Hidrico, 4) Secuestro de carbono, 5) Aporte de |a
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biodiversidad, y 6) Paisaje. Al incluir los mencionados servicios, el
aporte del sector forestal al PBl alcanza el 3,07%, es decir casi 60
veces el valor inicial. El cuadro siguiente muestra los valores del PBI
siny con la participacion de los servicios del bosque nativo.

P.B.I. total

Componente Agricultura,
Ganaderia

Caza y Silvicultura

Componente

Silvicultura

Total l%»P.B.I.

Sin considerar

los servicios

del bosque nativo 298.131 15.275 (5,1%) 149 0,05
Considerando
los servicios

del bosque nativo 307.411 24.555 (7,99%) 9.429 3,07

Fuente: P.B.| Revision y participacion forestal en la Rep. Arg.
Lic. Norma Esper e Ing. Enrique Wabo

Indicador 6.1.e Grado de reciclaje de productos forestales

Para el desarrollo de este indicador se considerd el reciclaje de
papel y otras fibras de origen vegetal, y el aprovechamiento de los
residuos de la madera. Se consideraron papeles viejos o en desuso de
preconsumo y de posconsumo (diarios, revistas, carton y otros) y
residuos de aserraderos (costaneros, aserrin y despunte) y astillas.

Graficos 15 y 16. Grado de reciclaje de productos forestales
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Indicador 6.1.f Abastecimiento y consumo/uso de productos no madereros

Los registros de produccion de productos forestales no madereros
son parciales, debido a que no existe un sistema de informacion
conformado, ademas muchos productos forestales no madereros caen
en las economias informales, en zonas rurales del pais, y por consi-
guiente no se registran en las estadisticas nacionales. Por este moti-
vo el consumo aparente y el coeficiente de autoabastecimiento no
son representativos y responden solo a los productos forestales no
madereros de origen vegetal.

El coeficiente de autoabastecimiento, respetando el procedimiento
de calculo realizado en el indicador 6.1.c, fue igual a 68 para el afio
2000, encontrandose el pais en un nivel muy deficitario. El consumo
aparente fue de 19.720 tn para el mismo afio.
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Recreacion y turismo

Indicador 6.2.a Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados para recreacion general y
turismo, en relacion a la superficie total de terrenos forestales

Se cuenta con informacion de superficie manejada para recrea-
cién y turismo a nivel nacional, la cual se encuentra dentro de los
Parques Nacionales, Provinciales y Reservas de Usos Multiple. Para el
afio 2001 esta superficie correspondié a 3.094.971 ha, equivalente
al 9,7 % de las tierras forestales. La superficie manejada para usos
recreativos en tierras forestales privadas constituyen una proporcién
muy pequena y no se cuenta con datos precisos al respecto.

Indicador 6.2.b Nimero y tipo de instalaciones disponibles para recreacién general y turismo, en relacion
a la poblacion y superficie de bosques

No se cuenta en la actualidad con un registro detallado del
numero y tipo de instalaciones dentro de las areas protegidas. Se
cuenta Unicamente con la informaciédn presentada en la pagina si-
guiente en el Cuadro 18, que sefiala a grandes rasgos los tipos de
instalaciones en areas protegidas nacionales.

Indicador 6.2.c Nimero de visitantes-dia atribuidos a la recreacién y turismo, en relacién a la poblacion y
superficie de bosques.

La informacién disponible a nivel nacional proviene de |la Base de
Datos de Areas Protegidas de la Argentina, que lleva adelante la Ad-
ministracion de Parques Nacionales. Para el afio 2001 el numero de
visitantes fue de 1.555.201.
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Inversion en el sector forestal

Indicador 6.3.a Valor de las inversiones, incluyendo inversiones en bosques en crecimiento, sanidad y
manejo de bosques, bosques plantados, procesamiento de madera, recreacion y turismo

De la informacién suministrada por el Centro de Estudios para la
Produccion -CEP- del Ministerio de Economia, la inversion registra-
da en emprendimientos privados del subsector forestoindustrial as-
ciende a 4.631,4 millones de dolares en el periodo 1990-2001, esti-
mandose que la inversion de origen extranjera es cercana al 90 % del
total de las mismas.

La inversion en forestacion para el periodo 1992-2000 fue de
533,5 millones de ddlares; considerando que de ese total un 10,7%
se oriento a la habilitacion de tierras, el 20,8% exclusivamente a la
compra de predios para la forestacion y el 68,5% a la plantacién e
infraestructura.

De los 533,5 millones, la inversion del Estado Nacional en el
periodo 1992-2000 fue de 142 millones de délares a través de apor-
tes no reintegrables del Régimen de Promocion para Plantaciones
Forestales instrumentado por la DF de la SAGPyA.

La promocion a la forestacion beneficié a 12.301 productores
pequefos, medianos y grandes. Se forestaron 347.769 ha con espe-
cies de rapido crecimiento y, se fomento el manejo de las plantacio-
nes con beneficios no reintegrables para podar 91.706 ha y ralear
46.156 ha.

A partir del afio 2000 en Argentina ha entrado en vigencia una
nueva politica forestal con la promulgacion de la Ley de Inversiones
de Bosques Cultivados N° 25.080 siendo la SAGPyA el érgano de
ejecucion de la normativa; al respecto no se cuenta con informacion
procesada debido a que la misma prevé otorgar beneficios contra
plantacion lograda, esto es luego de dieciséis meses de realizada la
misma.
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Cuadro 18. Nimero de visitantes e instalaciones dentro de areas protegidas nacionales.

CATEGORIA DE ECO-REGION SUP.  [N°VISITANTES | ALOJAMIENTO CAMPING CAMPING | CENTRO DE
CONSERVACION (ha) POR ANO ORGANIZADO | AGRESTE | VISITANTES
Parque Nacional | Selva Tucumano- 72.439 SIR no no no no
Baritu Boliviana
Parque Nacional | Selva Tucumano- 76.306( 14367 no no si no
Calilegua Boliviana
Parque Nacional | Selva Tucumano- 9.178 SIR no no no no
Campo de los Ali§ Boliviana
Parque Nacional | Chaco Humedo 15.000 2269 no si no no
Chaco
Parque Nacional | Chaco Seco 114.250 SIR no no no no
Copo
Reserva Natural | Monte de Sierras y 76.000 1749 no no no no
Estricta El Leonci| Bolsones
Parque Nacional | Espinal 8.500( 73505 no no no no
Palmar
Parque Nacional | Selva Tucumano- 44.162 764 no si no si
Rey Boliviana
Reserva Natural | Chaco Seco 9.005 SIR si no si no
Formosa
Parque Nacional | Selva Paranaense 67.620| 579463 no no no no
Res.Nacional lgug
Parque Nacional | Bosques 23.700| 26501 si si no si
Res.Nacional Lag| Patagénicos
Puelo
Parque Nacional | Bosques 379.000[ 21245* no si si Oficina de
Res.Nacional Lan| Patagdnicos informes
Parque Nacional | Bosques 263.000[ 75523 si si si no
Res.Nacional Los| Patagonicos
Alerces
Parque Nacional | Bosques 1.840 SIR si si si museo
Arrayanes Patagonicos
Parque Nacional | Bosques 726927 97381 no no no no
Res.Nacional Los| Patagénicos
Galciares
Parque Nacional | Esteros del Ibera 17.727 904 si si si ?
Mburucuya
Parque Nacional | Bosques 709.890( 147256* no no si no
Res.Nacional Patagonicos
Nahuel Huapi
Parque Nacional | Estepa Patagénica | 115.000 922 si si si si
Res.Nacional Perij
Moreno
Parque Nacional | Chaco Seco 37.000 2509 si no si no
Quebrada El (Subreg. C.
Condorito Serrano)
Parque Nacional | Chaco Humedo 50.417 3998 no no si si
Pilcomayo

* Valores subestimados, no hay registro de ingreso al Parque, solo a determinados

sitios.

Fuente: Banco de Datos de Areas Protegidas de la Argentina. DNCAP-APN
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Indicador 6.3.b Nivel de gasto en investigacion y desarrollo y en educacion

A pesar de que la informacion se encuentra sumamente dispersa,
se estima, que el gasto en educacion en el sector forestal a nivel
nacional se produce en las Universidades Nacionales dependientes
del Estado Nacional que brindan educacion gratuita. Existen también
tecnicaturas de nivel terciario.

La investigacion en el sector surge principalmente desde entida-
des estatales entre las cuales se pueden citar, Universidades, Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Administracién de Parques
Nacionales y CONICET. Existen también Organizaciones No Guber-
namentales que dedican parte de su presupuesto a la investigacion,
pero no se cuenta con informacion detallada al respecto.

Los fondos destinados a la investigacién surgen de la Secretaria
de Ciencia y Técnica de la Nacion, de partidas presupuestarias espe-
cificas de las Universidades, de subsidios de entidades nacionales y
del exterior, del propio CONICET, y en algunos casos de presupuestos
provinciales.

Los fondos provienen del estado nacional, a partir del tesoro na-
cional o por medio de créditos del Banco Mundial como es el caso de
los PIA (Proyectos de Investigacion Aplicada) o PPMPM (Programa de
Produccion de Material de Propagacion Mejorado). No se cuenta con
datos de inversion del sector privado en el area forestal.

Cuadro 19. Monto de inversion en investigacion y desarrollo. (moneda corriente)

Entidades/Programas 1997 1998 1999 2000 2001
Universidades* 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
INTA 1.270.000 1.400.000 1.300.000 1.200.000 1.200.000
Secretaria de Ciencia, 35.000 391.919 163.957 71.510 105.056
Tecnologia e Innovacién
productiva
(FONCYT, FONTAR)
Secretaria de 385.099 425.310 557.640 458.208 668.579
Agricultura , Ganaderia,
Pesca y Alimentos
(PIA, PPMPM)
CIEFAP - - 271000 614000 518000

*Dato estimado debido a la dispersién de la informacion.
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La generacion de nuevas tecnologias, es relativamente reciente
en el pais. Gran parte de la misma esta dirigida a mejorar los niveles
de productividad de las plantaciones forestales, a través del mejora-

miento genético y la silvicultura.

En bosques nativos en los ultimos afios se ha generado tecnolo-
gia de manejo para las masas Andino-patagonicas, Parque Chaquefo
y Selva Misionera y en menor medida para las Yungas. Existe tecno-
logia generada para este ultimo ecosistema relacionada con los sis-
temas agrosilvopastoriles.

El sistema de extensidn abarca en mayor o menor medida todos
los ecosistemas forestales del pais. Lo lleva a cabo el INTAy el Proyec-
to Forestal de Desarrollo (SAGPyA - BIRF).

Indicador 6.3.d Tasa de retorno de las inversiones

Para las plantaciones forestales la tasa interna de retorno se ubi-
ca en un rango de 9 -15% como muestra el Cuadro 20, dependiendo
de la zona del pais y la aptitud forestal dentro de ella.

Cuadro 20. Tasa Interna de Retorno de inversiones en plantacion

Especie Provincia Crecimiento Turno de Tasa Interna
Medio Anual Corte de Retorno
(m*/ha.afio) (afios)
Eucalipto Buenos Aires 25-35 12 12% - 15%
Pino Cordoba 18-20 23 10% - 12%
Eucalipto Corrientes 30-50 10-12 13% - 15%
Pino Corrientes 25-30 20 10% - 14%
Alamo Delta 20-25 10-12 10% - 12%
Sauce Delta 20-25 8-10 9-11%
Eucalipto Entre Rios 30 - 40 12 13% - 15%
Eucalipto Jujuy/Salta 20-25 12-15 9-11%
Alamo Mendoza/Rio Negro 25-30 10-12 12% - 14%
Pino Misiones 25-35 20 12% - 15%
Pino Neuquén/Chubut 13-18 30 10% - 12%

© Los valores corresponden a crecimiento medio anual con corteza.

Fuente: Area de economia - DF-SAGPyA
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Para el caso de bosques nativos, resultados preliminares de un
estudio reciente para “ciprés de la cordillera”, Austrocedrus chilensis,
que considera un manejo asumido como sustentable, en el que los
niveles de extraccion no superan la productividad anual, e incluye
raleos comercialesy no comerciales a lo largo de 30 afios, arrojo una
TIR del 3%. Si bien este dato es dificilmente extrapolable al resto de
los bosques, si se considera un manejo sustentable, la rentabilidad es
menor que la de los bosques cultivados. Sin embargo, si se incluye-
ran el aumento del precio de la tierra y las externalidades positivas
producidas por los bosques nativos, los rendimientos econémicos
producidos por los bosques, serian considerablemente mayores.

Necesidades y valores culturales, sociales y espirituales

Indicador 6.4.a. Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados para proteger todo el rango
de necesidades y valores culturales, sociales y espirituales, en relacion con la superficie total de terre-
nos forestales

A partir de la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, que
reconoce con fuerza los derechos de los pueblos indigenas, las comu-
nidades aborigenes de Argentina estan tramitando sus titulos de pro-
piedad de las tierras que habitan.

En areas administrativas como Parques Nacionales, el reconoci-
miento al derecho de los pueblos indigenas ha recibido especial aten-
cion en los ultimos afios, teniendo de esta manera un manejo integral
de las areas.

Por otra parte, a partir de 1996, el gobierno nacional esta impul-
sando el concepto de Bosque Modelo a nivel regional con el objeto de
lograr la gestion integral de los recursos naturales, con fuerte base de
participacion social. A la fecha se cuenta con dos Bosques Modelos
aceptados por la Red Internacional, cubriendo un area de 1.500.000
ha.

Indicador 6.4.b Valores del uso forestal no consumptivo

No se cuenta con informacion para desarrollar este indicador

Empleo y necesidades de la comunidad

Indicador 6.5.a Empleo directo e indirecto en el Sector Forestal y empleo en el Sector forestal como
porcentaje del empleo total.
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La estimacidn para el afio base de la cantidad de puestos de traba-
jo generados por las actividades de viveros, silvicultura y extraccion
de madera, segun se agrupa en las estadisticas oficiales, se realiz6 a
partir de coeficientes técnicos de mano de obra. Es decir, el valor

agregado de puestos de trabajo se obtuvo convirtiendo en “pues-
tos de trabajo equivalentes" la cantidad de jornales imputada a cada
tarea de la produccion. Se considera puesto de trabajo equivalente a
un puesto de 8 horas de dedicacion diaria durante 240 dias laborales
por afo. Los puestos asi calculados son aditivos a los fines de su
agregacion a niveles superiores de la clasificacion de actividades. El
Cuadro 21 muestra los resultados obtenidos.

Cuadro 21. Estimacion de puestos de trabajo equivalentes mediante coeficientes de tiempos operativos

Bosques cultivados Bosques nativos
Total Viveros Silvicultura Total
29.740 9.545 20.195 9000

Fuente: Componente "Actualizacion del Sistema de

Cuentas Nacionales"- Préstamo BID 826 OC/AR.
S.P.E.yR.-M.E.yO.S.P.

Cabe aclarar que esta cantidad de puestos corresponde a tareas
estrictamente asociadas con la actividad productiva, es decir, exclu-
ye de consideracion los tiempos muertos y tareas de mantenimiento
y control del proceso de produccion. A fin de corregir esta sub-esti-
macion - especialmente en la actividad de silvicultura y extraccion
de madera donde los puestos surgen del tonelaje de extraccion anual
- asi como la asignacién de la cantidad de puestos en categorias de
trabajadores, se comparo los valores calculados con una muestra de
explotaciones agropecuarias del Censo Nacional Agropecuario de
1988.

En cuanto al personal ocupado en la industria forestal surge de
las encuestas industriales realizadas por la SAyDS y la SAGPyA. En el
Grafico 17 se muestra una significativa disminucion para el afio
2000 con respecto a 1994 del personal ocupado que se correlaciona
con la recesion econdmica.



Grafico 17. Personal ocupado en la industria.
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Indicador 6.5.b Salarios promedio y tasas de accidentes en las principales categorias de empleo

dentro del sector forestal

No se cuenta con informacién a nivel nacional para todas las
categorias de empleo que permitan desarrollar este indicador.

Para el caso de trabajos de Apeo, sobre una muestra de 822 traba-
jadores de 96 empresas forestales, se produjeron en un lapso de 3
afios 1230 accidentes. Estos valores arrojan un indice de Incidencia
de 498 accidentes cada 1000 trabajadores por afio.

En el lapso estudiado se produjeron 5 muertes, arrojando un indi-
ce de Mortalidad de 6082 fallecidos cada millon de trabajadores. Este
valor es el mas alto si se lo compara con otras actividades como la
construccion (593), Mineria (574) o Agricultura (512).

La relacion entre los accidentes leves, graves y mortales para el
sector industrial es de 29 accidentes graves y 300 leves por cada
mortal; en esta actividad forestal la relacién es de 81 graves y 163

leves por cada mortal.

Fuente: Provincia ART (Aseguradora de Riesgos de Trabajo)

Indicador 6.5.c Viabilidad y adaptabilidad a condiciones econémicas cambiantes, de las comunidades

dependientes de los bosques, incluyendo comunidades indigenas

No se cuenta en la actualidad con informacidn al respecto.
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Indicador 6.5.d Superficie y porcentaje de terrenos forestales usados con propésitos de subsistencia

No se cuenta con informacidn precisa al respecto, pero se entien-
de que una superficie considerable de |a superficie correspondiente
al tipo forestal Parque Chaquefio y Selvas Tucumano-Boliviana es
utilizada con estos fines.

Interpretacion de los datos:

Los niveles de inversion en el sector forestal, especialmente de
plantaciones, han crecido considerablemente en los ultimos afios,
en especial en relacion a las economias relacionadas con las planta-
ciones forestales.

Sibien, la relacion entre produccion proveniente de plantaciones
y produccion proveniente de bosques nativos, ha crecido en general
pero muy significativamente en bosques de cultivo, no se puede
afirmar que se haya verificado sustitucion de usos. Para conocer esto
hace falta investigacion adicional.

La inversion en investigacion ha crecido en los ultimos cinco
afos, especialmente por proyectos financiados por la Secretaria de
Ciencia y Técnica y por los fondos aportados por el proyecto Forestal
de Desarrollo (SAGPyA -BIRF).

Las necesidades de recreacion y turismo son cubiertas mayor-
mente por las areas protegidas, y dentro de estas por aquellas admi-
nistradas por el gobierno nacional. Con respecto a la consideracion
de todos los valores involucrados en el manejo forestal sustentable,
incluyendo aspectos culturales, éstos son considerados de manera
creciente en los bosques dentro de areas protegidas a nivel nacional
y en los proyectos de bosques modelo.

CRITERIO 7: MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y ECONOMICO PARA LA CONSERVACION Y EL MANEJO SUS-
TENTABLE DE BOSQUES

Introduccion

La tematica forestal ha adquirido rango constitucional a través
del Art. 41 de la Constitucion Nacional, conforme la reforma llevada
a cabo en 1994. Se ingresa asi en una nueva fase que debera con-
templar los aspectos productivos como ecoldgicos, conforme a las
tendencias de nivel internacional en el campo del derecho ambien-
tal.

Asimismo, conforme al régimen federal de gobierno, la compe-
tencia en materia de bosques se estructura de |a siguiente manera:
en los bosques ubicados en cualquier lugar del pais sean de propiedad
privada de los habitantes o privada publica provincial o nacional,
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cualquier bosque que sea declarado por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, de interés nacional y sujeto a las hormas de la ley 13.273, queda
sometido a la competencia forestal de la Nacion; en los bosques que
estén ubicados en territorio sometido a la competencia provincial y

no se hayan declarado de interés publico nacional, sean de propiedad
privada de los habitantes o privada o publica provincial, la competen-
cia forestal sobre los mismos queda en cabeza de las provincias, las
que, si se acogen al sistema que establece la ley 13.273, recibiran
beneficios por parte de la Nacion siempre que cumplan con las obli-
gaciones que establece la misma ley a esos fines.

Las siguientes normas vy leyes estan directa o indirectamente
relacionadas con los bosques y el ambiente en que ellos se desarro-
llan:

Cuadro 22. Leyes nacionales directa o indirectamente relacionadas con los bosques

Sector Legislacion Cardcter
Areas Ley N° 22.351 y Decreto Establecen el régimen legal de los
Protegidas Reglamentario 637 Parques, Monumentos y Reservas
Naturales
Areas Decreto 1979/78 Crea el Comité Nacional para el
Protegidas Programa "El Hombre y la Biosfera
(MAB" de la UNESCO)
Flora Ley N° 13.273 Defensa de la Riqueza Forestal
Flora Ley N° 25.080 De inversiones para bosques cultivados
Fauna Ley N° 22.421/81y Conservacion de la Fauna Silvestre
Reglamento 691/81
Floray Ley N° 22.344 Convencion sobre el comercio Inter.
Fauna nacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre
Suelo Ley N° 22.428 y Fomento y Conservacion de los Suelos
Reglamento 681/81
Agua Decreto N° 2125/78 Establece el principio contaminador

pagador para aquellos que vuelcan
efluentes industriales

Agua Decreto N° 776/92 Delega el poder de policia, en cuanto a
la contaminacion hidrica a la Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable

Atmosfera Ley N° 20.282 Preservacion de los recursos del aire, que
fija normas de calidad, crea el registro
catastral de fuentes contaminantes y
establece sanciones

Atmosfera Ley N° 24.040 Restringe la produccién, utilizacion,
comercializacion, importacion y
exportacion de CFCs

Plaguicidas Leyes N° 3489, Prohiben, restringen, fijan la tolerancia y

y 18.073,18.796, 18.323, la determinacion de residuos en

Fertilizante 20.026, 20.316, 20.418, productos y subproductos toxicos

s 20.466 y 22.289

Impacto Ley N° 23.879 Evaluacién de las consecuencias

Ambiental ambientales que producen o podrian
producir las represas

Estadistica Ley N° 17.622/68 Establece la creacion del Sistema

Estadistico Nacional
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Acuerdos establecidos con paises limitrofes:

Cuadro 23. Acuerdos establecidos con paises limitrofes

Ley N° 24.105 (01/07/92)

Tratado con Chile sobre Medio Ambiente

Ley N° 24.639 (17/04/96)

con Bolivia

Aprobacién del Acuerdo para el Aprovechamiento
Mudltiple de los Recursos de la Alta Cuenca del
Rio Bermejo y del Rio Grande de Tarija, suscripto

Ley N° 24.774 (19/02/97)

Tratado sobre Medio Ambiente con Bolivia

Ley N° 24.930 (09/12/97)

Aprobacién de un acuerdo de cooperacién en
materia ambiental suscripto con Brasil

Argentina ademas es signataria de las siguientes convencio-
nes internacionales en materia de conservacion y proteccion de los
recursos naturales:

Cuadro 24. Convenciones Internacionales suscriptas

Vegetal

Biodiversidad | Proteccion de la naturaleza y la vida silvestre en el 1946
hemisferio occidental
Biodiversidad | Humedales de importancia internacional (Ramsar) 1971
Biodiversidad | Comercio internacional de especies amenazadas de la 1973
fauna y flora silvestres (CITES) Ley N° 22.344/80
Biodiversidad | Conservacion de las especies migratorias 1979
pertenecientes a la fauna silvestre (Bonn) Ley N° 23.818
Biodiversidad | Diversidad Biol6gica (Rio de Janeiro) 1992
Atmosfera Proteccion de la capa de ozono (Viena) 1985
Ley N° 23.724
Atmosfera Protocolo de Montreal relativo a sustancias 1987
agotadoras de la capa de ozono
Atmésfera Marco de cambio climético 1994
Agua Contaminacion de hidrocarburos (Londres) 1954
Ley N° 21.353
Residuos Control de movimientos transfronterizos de desechos 1972
peligrosos (Basilea)
Sanidad Sanidad Vegetal Varios
Vegetal
Sanidad Proteccion fitosanitaria Varios
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Grado en el cual el marco legal (leyes, reglamentos, ins-
trucciones) apoya la conservacion y el manejo sustenta-
ble de los bosques, incluyendo la forma en que se:

Indicador 7.1.a. Clarifican los derechos de propiedad, proporcionan arreglos apropiados de tenencia de la
tierra, reconocen los derechos tradicionales y consuetudinarios de los pueblos indigenas y se proveen
medios para resolver disputas de propiedad mediante un debido proceso

Acciones en defensa de la propiedad:

Las leyes nacionales, las provinciales y las leyes procesales (loca-
les) asequran acciones reales y personales en defensa del derecho
real de dominioy del derecho de propiedad. EI Cédigo Penal tipifica los
delitos contra la propiedad.

Derechos indigenas

Por el art. 75 inc.17 de la Constitucion Nacional, corresponde al
Congreso, reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos, aseqgurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten por
medio de las leyes que al efecto se dicten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Por medio de la ley N° 24.375 se aprobd el Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

Por medio de la ley N° 24.544 se aprobo el Convenio Constitutivo
del Fondo para el desarrollo de los Pueblos indigenas de América
Latina y el Caribe suscripto durante la Il Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado.

Por la ley N° 25.517, todo emprendimiento cientifico que tenga
por objeto a las comunidades aborigenes incluyendo su patrimonio
historicoy cultural debera contar con el expreso consentimiento de
la comunidades interesadas.

Indicador 7.1.b Proveen revisiones periédicas de la planificacion, evaluacion y politicas relativas a los
bosques, que tomen en consideracion todo el rango de valores provenientes de estos, incluyendo la
coordinacién con otros sectores relevantes

Estan contempladas en la legislacion forestal nacional y provincial
las revisiones periddicas, las evaluaciones consecuentes y la elabo-
racion permanente y sistematica de las politicas nacionales relati-
vas al sector.
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Indicador 7.1.c Proveen oportunidades para la participacion del piblico en la toma de decisiones pibli-
cas y en la generacion de politicas relativas a los bosques, asi como para el libre acceso del piiblico a
la informacion

La Constitucion Nacional en sus Art. 41y 43 dicta:

Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las acti-
vidades productivas satisfagan las necesidades presentes sin com-
prometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preser-
varlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la infor-
macion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesa-
rias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdiccio-
nes locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 41 de la Constitucion
Nacional, que establece la responsabilidad de las autoridades respec-
to de la provision de informacidn ambiental, se crea el Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental (SIAN).

Art. 43.- Toda persona puede interponer accién expedita y rapi-
da de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo,
contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares,
que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reco-
nocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discri-
minacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a
la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos
de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pue-
bloy las asociaciones que propendan a esos fines, registradas confor-
me a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organi-
zacion.

Toda persona podra interponer esta accidn para tomar conoci-
miento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en
registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a pro-
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veer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aque-
llos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion
periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado 0 amenazado
fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la
forma o condiciones de detencidn, o en el de desaparicion forzada de
personas, la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el
afectado o por cualquiera en su favory el juez resolvera de inmedia-
to, aun durante la vigencia del estado de sitio.

El SIAN es un sistema de representacion federal, actualmente
integrado por 25 nodos correspondientes a los organismos guberna-
mentales ambientales de cada provincia y al de nivel nacional (la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable), y 6 nodos de otras
instituciones vinculadas a la tematica ambiental

Sus principales objetivos son:

* Recopilary procesar informacion ambiental con el fin de ponerla a
disposicion de los organismos gubernamentales ambientales, no
gubernamentales y la comunidad.

* Proveer al sector gubernamental instrumentos que faciliten los
procesos de toma de decisiones en materia de gestion ambiental.

* Facilitar la comunicacion e intercambio de informacion entre los
organismos ambientales.

Indicador 7.1.d Impulsa la aplicacion de recomendaciones sobre las mejores practicas para el manejo
forestal

Al respecto la Ley N° 25.080, “De Inversiones para Bosques Cul-
tivados", considera obligatorio la realizacion de Estudios de Impacto
Ambiental y su monitoreo, para todo emprendimiento subsidiado por
el estado.

Por otra parte las leyes provinciales de adhesion a la Ley N°
13.273 de "Defensa de la Riqueza Forestal”, consideran en su regla-
mentacién, minimamente la ejecucion de un plan de manejo y apro-
vechamiento, previo a la concesion de la superficie a aprovechar.
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Indicador 7.1.e Hace posible el manejo de bosques para conservar valores especiales de caracter am-
biental, cultural, social y/o cientifico

Esta materia esta especificamente contemplada en la ley 13.273
cuando prevé la creacion de bosques protectores y permanentes para
la proteccion del ambiente y el capital cultural, social y/o cientifico.

Asimismo se cuenta con una normativa establecida por la Ley N°
22.351, "De Parques Nacionales", que establece un ambito de protec-
cion especifico expresado en su texto, disponiendo su articulo prime-
ro:

Art. 1.- Alos fines de esta ley podran declararse Parque Nacional,
Monumento Natural o Reserva Nacional, las areas del territorio de la
Republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y
fauna autoctona o en razon de un interés cientifico determinado,
deban ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas,
educacion y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste
a los requisitos de Seguridad Nacional. En cada caso la declaracion
sera hecha por ley.

Grado en el cual el marco institucional apoya la conser-
vacion y el manejo sustentable de los bosques, incluyen-
do la capacidad para:

Indicador 7.2.a Proveer actividades de participacion piblica, programas de educacion, creacion de con-
ciencia y extension, asi como la publicacién de informacion relativa a los bosques.

La ley 13.273 contempla especialmente la elaboracion de pro-
gramas de educacidn, creacion de conciencia y extension, estando a
cargo de las mismas sus 6rganos de aplicacion dentro de los cuales se
encuentra el Plan Nacional de Manejo del Fuego, con sus actividades
de asistencia y extension.

A partir del afio 2001, la Direccién Nacional de Ambiente Hu-
mano, dependiente de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable, lanzd el programa "Jovenes por el medio ambiente”, que
busca incorporar a los jévenes y sus organizaciones como actores
protagonicos en el desarrollo de la comunidad a fin de construir un
modelo de desarrollo sustentable, estimulando la participacion en
todos los niveles.
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Las lineas de accidn del programa son las siguientes:

® Gestion de convenios y acuerdos con otros organismos y organiza-
ciones de la sociedad civil.

® Sensibilizacién y difusion de la propuestas del programa en todo
el pais.

® Realizacion de jornadas de capacitacion.

® Evaluacion y seleccion de los proyectos participativos juveniles
de intervencion comunitaria en el area ambiental.

® Proveer de material impreso y de distintos soportes para el fortale-
cimiento y desarrollo de iniciativas de los grupos juveniles,
incluyendo campafas de sensibilizacion y otras acciones pertinen-
tes.

® Relacion con diferentes areas del Gobierno Nacional y de los Go-
biernos Provinciales que estén relacionadas con la tematica.

El Proyecto Bosques Nativos 'y Areas Protegidas, BIRF 4085-AR,
que ejecuta la SAyDS, ha incorporado como actividad, la realizacion
de campaiias de educacion ambiental, con el fin de obtener cambios
en las actitudes y aptitudes de las proximas generaciones sobre los
bosques nativos, en las areas o regiones donde éstos estan mas com-
prometidos, incluyendo una propuesta a niveles de Educacion Ge-
neral Béasica y de Nivel Intermedio (Polimodal).

Por otra parte la Ley N° 13.273 de "Defensa de la Riqueza Fores-
tal" establece en su articulo 76,
inciso g: Fomentar el estudio de los problemas forestales, la ejecu-
cion de trabajo de defensa, mejoramiento y ampliacion de bosques y
difundir la educacion forestal mediante la organizacién de exposicio-
nes, conferencias, cursos adecuados y publicaciones, y proponer la
creacion de premios y subsidios de estimulos.
inciso n: Llevar estadistica forestal completa que debera publicarse
periédicamente

La informacion disponible relacionada con las publicaciones re-
lativas al bosque, esta sumamente dispersa, sin embargo, con los
datos disponibles se puede ver que ha aumentado en la ultima déca-
da la cantidad de publicaciones y los medios de publicacion.
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Grafico 18. Nimero de publicaciones relativas al sector forestal
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Indicador 7.2.b Emprender y poner en practica revisiones periodicas de la planificacion, evaluaciones y
politicas relativas a los bosques, incluyendo la planificacion y la coordinacion intersectorial

En la Argentina no existe una politica forestal explicita que se
exprese a través de un Plan Forestal Nacional. Las instituciones en-
cargadas de orientar las actividades a nivel nacional, mediante medi-
das concretas como leyes, decretos y resoluciones son la SAyDS,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, la SAGPyA depen-
diente del Ministerio de Economia y la Administracion de Parques
Nacionales dependiente de la Secretaria de Turismo y Deportes.

Asimismo, cada provincia desarrolla sus propias normas, o adhie-
re a las leyes nacionales y poseen organismos como las Direcciones
de Bosques encargadas de implementar las medidas a ese nivel.

No existe a nivel nacional un organismo de planificacion, y la
coordinacion intersectorial se realiza generalmente a través del Mi-
nisterio de Economia o la Jefatura de Gabinete del gobierno nacional.

Indicador 7.2.c Desarrollar y mantener la capacitacion de los recursos humanos en las disciplinas que
sean relevantes

Existen en el pais cinco Facultades de Ciencias Forestales perte-
necientes a las Universidades de: La Plata, Santiago del Estero,
Formosa, de La Patagonia y Misiones. Asimismo en los ultimos afios
se han implementado estudios de posgrado, en algunos casos en
conjunto con otros paises.
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Cuadro 25. Universidades Nacionales relacionadas con la actividad forestal

Universidad Afos de estudio
Universidad Nacional de La Plata

Grado: Ingeniero Forestal 5
Posgrado:

MSc en Manejo de Cuencas Hidrogréficas 2
Phd en Ciencias Agrarias y Forestales 3
Universidad Nacional de Misiones

Tecnicatura:

Técnico Universitario en Industria de la Madera 3
Técnico Universitario en Guardaparque 3
Grado: Ingeniero Forestal 5
Posgrado:

MSc en Ciencias Forestales 2
MSc en Ciencias de la Madera, Celulosa y Papel 2
Universidad Nacional de Santiago del Estero

Tecnicatura:

Técnico Universitario en Viveros y Plantaciones Forestales 3
Grado:

Ingeniero Forestal 5
Ingeniero en Industrias Forestales 5
Posgrado:

Magister en Desarrollo de Tecnologia para la Industria de la Madera 3
Universidad Nacional de La Patagonia San Juan Bosco

Grado: Ingeniero Forestal 5
Universiadad Nacional de Formosa

Grado: Ingeniero forestal 5
Universidad Nacional del Comahue

Tecnicatura: Técnico forestal 3
Universidad Nacional de Buenos Aires

Posgrado:

MSc y Phd en Ecologia Forestal 3

Indicador 7.2.d Desarrollar y mantener una infraestructura fisica eficiente para facilitar el abastecimiento
de productos y servicios forestales y para apoyar el manejo forestal

La red caminera nacional se desarroll6 mayormente a través de
Vialidad Nacional y todas las regiones forestales se encuentran en su
mayoria adecuadamente comunicadas con los centros de consumo y
abastecimiento. En la década pasada el mantenimiento de las rutas
nacionales fue privatizado en parte.

A'su vez en cada provincia existen rutas provinciales cuyo man-
tenimiento corre por cuenta de las respectivas administraciones.
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Indicador 7.2.e Aplicar las leyes, reglamentos e instrucciones.

Las provincias son las responsables de hacer cumplir las normas
relativas al manejo de bosques nativos a través de sus Direcciones de
Bosques y de las Policias Provinciales. Los delitos relacionados con
los bosques son derivados a la Justicia Provincial que es la que aplica
las sanciones correspondientes. Las Direcciones provinciales de bos-
ques se encargan de las infracciones menores.

Existe la impresion que el grado de acatamiento a las leyes que
condicionan el manejo forestal, en especial del bosque nativo, no
es suficiente.

Grado en el cual el marco econdmico (medidas y poli-
ticas econdmicas) apoya la conservacion y el manejo sus-
tentable de los bosques a través de:

Indicador 7.3.a Politicas de inversion e impuestos y un ambiente de regulacion que reconozca la naturale-
za de largo plazo de las inversiones y que permita el flujo de capital hacia y desde el sector forestal en
respuesta a sefales de mercado, evaluaciones econdmicas en ausencia de precios de mercado y decisio-
nes de politica piablica adoptadas con el fin de satisfacer demandas de largo plazo por productos y
servicios forestales

El gobierno nacional lanzé en 1997 el Plan de Desarrollo Forestal
cuyo objetivo principal fue potenciar el desarrollo foresto industrial
argentino, a fin de convertir al sector en un generador significativoy
visible de riqueza genuina, que cree una base de recursos lefiosos de
alta calidad, competitivos y una industria transformadora moderna y
relevante volcada a los mercados externos, que dinamice la genera-
cion de empleos, que se reconvierta tecnolégicamente y que aprove-
che los mecanismos financieros disponibles en el paisy en el mundo.

El plan de Desarrollo Forestal estaba compuesto de un conjunto
de medidas de politica sectorial destinadas a dinamizar el sector,
vinculadas al fortalecimiento de los servicios de apoyo (Proyecto Fo-
restal de Desarrollo con el BIRF), inversion y promocion (relacionados
con los fondos fiduciarios de inversion directa), creacion de empleo
(Programa Nacional de Forestacion Intensiva) y de promocion y
desregulacion (Ley de la estabilidad fiscal y proyecto de ley de inver-
siones en bosques cultivados, que fue sancionada en 1998), siendo
esta ultima la columna vertebral del plan.
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Por otro lado la SAyDS también con apoyo del BIRF esta
implementando el Proyecto Bosques Nativos y Areas Protegidas me-
diante el cual se mejora la base de informacion realizando el primer
Inventario Forestal Nacional de Bosques nativos, se fomenta la in-
vestigacion y se revisa la legislacion para adecuar el manejo del
bosques nativo a los modernos conceptos de sustentabilidad.

Indicador 7.3.b Politicas de comercio no discriminatorias para los productos forestales

No existe discriminacion alguna en el comercio de productos
forestales en nuestro pais.

Capacidad para medir y evaluar en forma periddica y
sistematica los cambios en la conservacion y el manejo
sustentable de los bosques, incluyendo:

Indicador 7.4.a Disponibilidad y cantidad de datos actualizados, estadisticas y otra informacién impor-
tante para medir o describir los indicadores asociados con los criterios 1 al 7.

Por la naturaleza de los Indicadores del Proceso de Montreal, que
apuntan a diferentes aspectos relacionados con la Conservacion y el
Manejo Sustentable de los Bosques;y que abordan la amplia gama
de las funciones que cumplen éstos bosques, la disponibilidad de
datos e informacién disponible varia mucho, dependiendo del Crite-
rio que se trate y sus respectivos Indicadores.

En el Cuadro 26, se presenta una estimacion porcentual de los
datos que estarian disponibles para cada uno de los Criterios:
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Cuadro 26. Estimacion porcentual de disponibilidad de datos para la construccion de los indicadores

CRITERIO ESTIMACION DE PERIODICIDAD

LA INFORMACION

DISPONIBLE

1.Conservacion de la Diversidad Biolégica 40% Quinquenal
2.Mantenimiento de la Capacidad Productiva de los 60% Quinquenal
Ecosistemas Forestales
3.Mantenimiento de la Sanidad y Vitalidad de los 20% Anual o Quinquenal
Ecosistemas Forestales
4.Conservacion y Mantenimiento de los Recursos 10% Desconocida
Suelos y Agua
5.Mantenimiento de la Contribucién de los Bosques 30% Quinquenal, (puede
al Ciclo Global del Carbono coincidir con las

actualizaciones del
Inventario de Gases
de Efecto Invernadero)
6.Mantenimiento y Mejoramiento de los Mdltiples 60% Anual o Quingquenal
Beneficios Socioeconémicos de Largo plazo para
cubrir las necesidades de la Sociedad

7. Marco Legal, Institucional y Econémico para la 30% No corresponde
Conservacion y el Manejo Sustentable de los
Bosques

Indicador 7.4.b Amplitud, frecuencia y confiabilidad estadistica de los inventarios forestales, mediciones
y evaluaciones periddicas y sistematicas y otra informacién relevante

A partir de Decreto N° 2248/91, las competencias forestales en
nuestro Pais fueron divididas en una serie de organismos de los que
se destacan: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimen-
tos (SAGPyA) para los bosques cultivados y la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable (SAyDS) para los bosques nativos.

En el afio 1997 la Argentina recibié ayuda del Banco Mundial
para la ejecucion de sus primeros Inventarios Forestales Nacionales.

Bosques Nativos

El Inventario de Bosques Nativos se llevo a cabo a nivel de region
ecoldgica con formaciones boscosas. En el pais en total se relevaron
seis regiones y cuatro de ellas incluyeron mediciones de campo, las
dos restantes solo incluyeron la elaboracién de cartografia. Las
ecoregiones que poseen muestreo de campo son:

Selva Tucumano Boliviana
Parque Chaquefio

Bosque Andino Patagonico
Selva Misionera

Las regiones para las cuales solo se elabord la cartografia son El
Montey El Espinal
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La determinacion de superficies de bosques se realiz6 en base a
interpretacion visual de Imagenes Satelitales (Landsat 5 TM ) corres-
pondientes a los afios 1997-1999, la cartografia resultante es de
escala 1:250000.

Se adopt6 como definicion de Bosque la del FRA 2000y en una
primera estratificacion se separaron las superficies de :

* Tierras Forestales (Bosque)

* Otras tierras forestales (Cafiaverales, arbustales; bosques
riberefios)

* Tierras Mixtas (areas de transicion con la frontera agricola donde se

genera un mosaico con parches de bosque alternando con agricultu-
ra)

* Otras tierras (agricultura, pastizales, ciudades etc.)

El muestreo de campo se aplico a las areas de Tierras forestales, |a
superficie minima utilizada como criterio para diferenciar tierras fo-
restales de tierras mixtas fue variable segun la problematica de la
region. El error maximo admitido para el muestreo de campo en este
inventario es el del 5% para el 85% de probabilidad en cada region.
Se utilizo un muestreo sistematico con una grilla de 10 Km para la
region Selva Misionera y el Bosque Andino Patagonico; grilla de 20
km para la Selva Tucumano Boliviana y 50 km para el Parque
Chaquefio.

Luego del muestreo de campo se realiz6 una postestratificacion
de las tierras forestales que utiliza criterios como la cobertura o la
composicion de especies dependiendo de las caracteristicas de la
ecoregion.

Los datos del muestreo a campo del inventario se procesaron
para obtener, entre otra, la siguiente informacién para cada region;
estrato y especie:

* Numero de arboles, area basal y volumen total y comercial por

hectarea. de la region, estrato y especie.

* Distribucion diamétrica y diametros cuadraticos total, por estratoy

por especie.

* Coeficiente de variacion y error de muestreo del volumen.
Igualmente la informacidn de campo es almacenada en una base

de datos integrada a un SIG por lo que permite generar nuevos repor-

tes en funcion de las consultas que sean necesarias para cada re-
gion.

Teniendo en cuenta que este es el primer inventario, no se sabe
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cual sera la frecuencia real de remedicion, en relacion a ello se
debe sefalar que es intencion de la DRFN actualizar de manera anual
la cartografia y las superficies de bosque en las areas de mayor dina-
mismo (hot spot) y en lapsos mas amplios la totalidad de las superfi-
cies. En cuanto a la remedicion de las muestras de campo estas se
llevarian a cabo de manera conjunta con las provincias lo cual no
permite decir cual sera la frecuencia real. Se pretende la integracion
de inventarios de escala menor con el Inventario Nacional como una
manera de mantener actualizada la informacion.

El inventario Nacional de Bosque Nativo aln se encuentra en
elaboracion y los datos de superficies de este reporte son prelimina-
res, elaborados por la DRFN para satisfacer las necesidades del pre-
sente documento. Solo se cuenta con datos finales correspondiente
ala region Selva Misionera.

Bosques Cultivados

El inventario incluye las 14 provincias argentinas que tienen
superficies significativas de plantaciones. Las siguientes son las re-
giones en que fue dividido el pais para la ejecucion del inventario.

1. Misiones

2. Corriente

3. Entre Rios

4. Buenos Aires

5. Jujuy, Salta y Tucuman (Noroeste)

6. Cordoba, La Pampa y Santa Fe (Centro)

7. Chubut, Mendoza, Neuquén y Rio Negro (Sur)

Se incluyeron en el inventario aquellas plantaciones en macizos
con una superficie de por lo menos cinco hectareas ubicadas en las
14 provincias mencionadas, que fueron realizadas hasta el afio 1998
inclusive.

La superficie de las plantaciones forestales se determind utilizan-
do imagenes satelitales LANDSAT 5 TM. Las imagenes realzadas se
interpretaron visualmente en forma preliminary se delimitaron los
tipos de plantaciones forestales y su nivel de desarrollo. Se identifica-
ron cinco grupos de especies principales: pino, araucaria, eucalipto,
sauce y alamo, y algunos grupos de especies secundarias. Se diferen-
ciaron dos niveles de desarrollo: plantaciones recientes y plantacio-
nes jovenes o maduras.

El volumen de madera se determind sélo para aquellas plantacio-
nes detectadas en las imagenes satelitales de 1998, o sea la mayor
parte de las forestaciones incluidas en la cartografia.
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Los datos del muestreo a campo del inventario se procesaron para
obtener para cada region y especie o grupo de especies la siguiente
informacion:

* Numero de arboles, area basal y volumen total y comercial por
hectarea y por clase diamétrica.

* Diametro cuadratico medio y altura dominante.

* Coeficiente de variacion y error de muestreo del volumen.

Afin del afio 1998 la Argentina tenia una superficie forestada de
780.396 hectareas (Cuadro 26). Esta superficie se concentra en la
Mesopotamia, donde se encuentra el 75% de las forestaciones de las
14 provincias incluidas en el inventario. Buenos Aires posee un 12%
de las plantacionesy el 13% restante se distribuye en las 10 provin-
cias de las regiones Noroeste, Centro y Sur.

El error asociado con las estimaciones de volumen por unidad de
area fue menor al 10% para las cuatro regiones que contenian la
mayor superficie plantada y del 15% para las otra tres regiones. En
ambos casos considerando un 95% de confianza.

Cuadro 27. Superficie total de plantaciones existente en las distintas regiones de la Argentina a fin del
aino 1998. Se discrimina la superficie que se pudo observar en las imagenes satelitales y por lo tanto esta
incluida en la cartografia, de aquella correspondiente a las plantaciones muy jévenes que se estimo en
base al Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales de la SAGPyA por no ser distinguibles desde
el satélite.

Region Superficie forestada a fines de 1998 (ha) Totales por region
y pais
Cartografia Estlmad.o’ a partir del Régimen de
Promocion

¢ Misiones 196.285 58.000 254.285
»  Corrientes 158.657 59.000 217.657
e Entre Rios 112.789 4.000 116.789
*  Buenos Aires 86.866 5.000 91.866
e Noroeste 19.075 1.000 20.075

e Centro 46.102 1.000 47.102
e Sur 22.622 10.000 32.622

Totales 642.396 138.000 780.396
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Indicador 7.4.c Compatibilidad con otros paises en la medicion, en la evaluacion periddica y sistematica
y en la publicacién de resultados sobre los indicadores

No existen estudios de compatibilidad que permitan afirmar o
negar equivalencias en indicadores.

Capacidad para llevar a cabo y aplicar la investigacion
destinada a mejorar el manejo forestal y la generacion
de bienes y servicios forestales, incluyendo:

Indicador 7.5.a Desarrollo de una comprension cientifica de las caracteristicas y funciones de los ecosistemas
forestales

Dentro del INTA se esta llevando a cabo estudios de Criterios e
Indicadores de Manejo Forestal Sustentable a nivel de unidad de
manejo y de paisaje.

En varias Universidades se llevan a cabo investigaciones que
tienden a avanzar en el conocimiento de procesos basicos de los
ecosistemas forestales, incluyendo ciclaje de nutrientes, secuestro
de C, polinizacién, dinamica de disturbios y regeneracion.

Por otra parte la APN trabaja también en el Manejo Forestal Sus-
tentable y en monitoreo de fauna silvestre amenazada.

Indicador 7.5.b Desarrollo de métodos para medir e integrar los costos y beneficios ambientales y socia-
les en las politicas piblicas y los mercados, asi como para reflejar la disminucion o incremento de las
existencias de recursos forestales en los sistemas de cuentas nacionales

Se han realizado evaluaciones economicas de bienes y servicios
producidos a través de funciones ecoldgicas de los bosques para
algunos ecosistemas del pais.

En el indicador 6.1.d se realizd una primera cuantificacion del
valor econdmico de algunos servicios producidos por los bosques
nativos a nivel nacional. Sin embargo no se ha comenzado a tratar
este tema en las cuentas publicas nacionales hasta el momento.
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Indicador 7.5.c Nuevas tecnologias y la capacidad para evaluar las consecuencias socioeconémicas aso-
ciadas con la introduccion de tales tecnologias

Existen solamente estudios aislados de impacto de tecnologias
sobre aspectos socioeconémicos. En la mayoria de los casos se rela-
ciona con tecnologias agricolas.

Indicador 7.5.d Mejoramiento de la habilidad para predecir los impactos de las intervenciones humanas
sobre los bosques

El desarrollo de areas de teledeteccion y GIS dentro de la SAyDS, la
SAGPyAy el INTA ha permitido un avance considerable en la habili-
dad del estado nacional para comprender y predecir fendmenos a
escala nacional, regional y subregional.

Indicador 7.5.e La capacidad para predecir el impacto de posibles cambios climaticos sobre los bosques.

No se cuenta con informacion al respecto.

Interpretacion de los datos

Existen numerosas leyes y normas relacionadas con los aspectos
incluidos en el criterio 7. Para casi todos los indicadores existen dis-
posiciones legales relacionadas con el mismo. No existen sin embar-
go estadisticas que den cuenta del grado de cumplimiento de las
leyes.

Las instituciones también cubren la mayoria de los aspectos in-
cluidos en el Criterio 7. Sin embargo, las crisis econdmica determina
un debilitamiento de las instituciones, con la consecuente disminu-
cion de su eficiencia, incluida la capacidad para hacer cumplir la
legislacion.



